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Santrauka

Bendroje zemés tkio politikoje (BZUP) jau seniai naudojamos palydovinés arba
aeronuotraukos paramai uz plotg tikrinti; Siuo metu Si parama sudaro beveik 80 % viso
Zemes Ukiui ir kaimo plétrai skiriamo ES finansavimo. Kadangi Sios nuotraukos
paprastai yra labai didelés erdvinés skiriamosios gebos, iki 2017 m. jos nebuvo
teikiamos pakankamai daznai, kad baty galima tikrinti Zemeés Gkio paskirties Zeméje
per visus metus vykdoma veikla (pavyzdZiui, derliaus nuémima).

Nuo 2017 m. kovo meén. ES priklausantys programos ,,Copernicus” palydovai
»Sentinel 1 ir ,Sentinel 2 dideliu daznumu teikia laisvai prieinamas didelés
skiriamosios gebos nuotraukas ir tai gali iS esmés pakeisti Zemés ukio veiklos
stebéjimui taikoma Zemés Zvalgomojo stebéjimo technologija. Kadangi $ios nuotraukos
daromos daznai, automatizuotas laiko eiluc¢iy duomeny apdorojimas leidZia viso
augimo sezono metu be Zmogaus jsikiSimo nustatyti pasélius ir atskiruose sklypuose
stebéti tam tikrg Zemés tkio praktikg (pavyzdZiui, Zemés dirbima, Sienavimg). Nuo
2018 m., vietoj jprasty patikry laukuose, mokéjimo agenturos gali naudotis programos
,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenimis.

Pasak Komisijos ir BZUP suinteresuotujy subjekty, programos , Copernicus”
palydovy , Sentinel” duomenys ir kitos technologijos, skirtos paramai uz plotg stebéti,
gali buti labai naudingi tkininkams, administravimo subjektams ir aplinkai. Audito
metu tikrinome, ar Komisija veiksmingai skatino placiai taikyti Sias naujas technologijas
ir ar valstybés narés émési tinkamy veiksmy joms diegti. Nagrinéjome programos
»Copernicus” palydovy ,Sentinel” duomenis, drony darytas nuotraukas ir geografiskai
susietas nuotraukas. Padarytos pazangos naudojant naujas vaizdo technologijas
jvertinimas itin aktualus Siuo metu, nes musy audito rezultatai galéty bati pritaikyti
BZUP po 2020 m.

Nustatéme, kad Komisija ir kai kurios valstybés narés émési veiksmy, kad baty
pasinaudota galimais naujy technologijy pranasumais. Komisija skatino taikyti naujas
technologijas rengdama daug konferencijy bei praktiniy seminary ir teiké dvisale
parama daugeliui mokéjimo agentiry. 15 iS 66 mokéjimo agentlry naudojo programos

IH

,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenis 2019 m. tikrindamos pagal tam tikras
schemas pateiktas ir tam tikry paramos gavéjy grupiy paramos paraiskas (patikros
vykdant stebéjimg). Atlikus auditg paaiskéjo, kad daugelis mokéjimo agentlry mano,

jog yra kliuciy placiau naudoti naujgsias technologijas.



Komisija bandé pasalinti ar sumazinti kai kurias is Siy kliaciy, taiau mokéjimo
agentdros tikisi tolesniy Komisijos gairiy, kad galéty priimti teisingus sprendimus ir
sumazinti busimy finansiniy pataisy rizika.

Peréjimas prie vykdant stebéjimg atliekamy patikry reikalauja dideliy pakeitimy
IT sistemose, specialiy istekliy ir ekspertiniy Ziniy. Komisija émeési iniciatyvy, kad
palengvinty prieigg prie ,Sentinel” duomeny ir skaitmeniniy debesijos duomeny
apdorojimo paslaugy, taciau mokéjimo agenturos vis dar mazai tuo naudojasi savo
veikloje.

Kalbant apie kaimo plétros schemas ir kompleksine paramg, nustatéme, kad
naujomis technologijomis buvo mazai naudojamasi klimato ir aplinkos reikalavimy
atitikciai bei veiksmingumui stebéti. Taip pat darome iSvadg, kad Siuo metu sitlomas
BZUP po 2020 m. veiksmingumo rodikliy rinkinys tiesioginiam stebéjimui pagal

|ll

»Sentinel” duomenis vykdyti iS esmés yra netinkamas.

Rekomenduojame Komisijai teikti paskatas valstybéms naréms naudoti patikras
vykdant stebéjima kaip pagrindine kontrolés sistemg BZUP po 2020 m. Taip pat
rekomenduojame Komisijai geriau iSnaudoti naujgsias technologijas aplinkos ir klimato
reikalavimy stebéjimui.



Jzanga

Valdant ES bendrg Zemés tikio politika (BZUP) dalyvauja ir Komisija, ir valstybés
narés. Valstybiy nariy mokéjimo agentiros yra atsakingos uz paraisky gauti paramag
administravima, pareiskéjy tikrinima, iSmoky mokeéjima ir 1éSy panaudojimo stebéjima.
Komisija nustato didzigja dalj iSlaidy, tikrina ir stebi mokéjimo agentiry darbg ir atsako
uz ES lé8y panaudojima. BZUP srityje yra trys paramos kategorijos:

tiesioginés iSmokos — skirtos Ukininky pajamoms remti;

rinkos priemonés — skirtos sudeétingai padéciai rinkoje, pavyzdziui, staigiam kainy
kritimui, jveikti; ir

kaimo plétros priemonés taikant nacionalines ir regionines programas — skirtos
atsizvelgti j konkrecius kaimo vietoviy poreikius ir sunkumus.

1 diagramoje parodyta, kad keturi penktadaliai BZUP i3laidy tenka plotu
grindZziamoms schemoms pagal tiesiogines iSmokas ir kaimo plétros priemones.
Mokéjimo agentiiros tkininkams kasmet moka paramos uz plotg iSmokas, kurios
priklauso nuo dirbamy hektary skaiciaus ir to, kaip tkininkai laikosi konkreciy
tinkamumo finansuoti taisykliy.



1 diagrama. Pagrindinés BZUP paramos schemos ir jy i$laidos (min. eury)
2018 m.

Bazinés / vienkartinés Kitos su plotu susietos
iSmokos uz plota 21478 1585 kaimo plétros priemonés

schema (pvz., ekologinis Gkininkavimas)

(baziné pajamy parama
pagal dirbamos Zemés

hektary skaiciy) 2235 Agrarinés aplinkosaugos ir

38065 klimato priemonés
. - B725 6547 (skatina tkininkus taikyti
ZalinimoiSmoka 11775 (11,6 %) papildoma aplinka tausojancia

(uz klimatui ir aplinkai Zemes tkio praktika)
naudinga Zemés Tkio

praktikg)

Pagalba vietovéms, kuriose

2728 PR
esama gamtiniy klitaciy

(itin sudétingos tkininkavimo

Kitos su plotu susietos
salygos, pvz., kalnuotos vietovés)

tiesioginiyiSmoky 4813
priemonés

(pvz., savanoriska susietoji
parama baltyminiams
augalams)

. Su plotu susietos tiesioginiy . Su plotu susietos kaimo plétros Su plotu nesusietos
iSmoky priemonés priemoneés* priemonés**
* Kai kurios nagrinétos su plotu susietos priemonés gali turétisu plotu nesusiety elementy, taciau jie nesudaro paramos schemos didziosios dalies.
** Su plotu nesusietos priemonés, be kita ko, apima rinkos priemones, investicijas jkaimo plétrair savanoriskaja susietajg paramg uz gyvulius.

Saltinis: EAR, remiantis Zemés tikio graZinamuyjy i$moky i$laidy informacinés sistemos (AGREX) ir
Komisijos informacija.

Ukininkams skiriama parama gali bati sumazinta, jeigu per patikrinima
nustatoma, jog jie nesilaiko maisto saugos, gyviny ir augaly sveikatos, klimato ir
aplinkos apsaugos, vandens istekliy apsaugos, gyviny geroveés taisykliy ir jy Zemeés tkio
paskirties zemeés i$laikymo salygy®. Si su sglygomis susieta parama vadinama
kompleksine parama?.

BZUP jau seniai naudojamos aeronuotraukos arba palydovinés nuotraukos tam
tikrai paramai uz plota tikrinti. 1992 m. BZUP reforma sudarytos salygos vietoj patikry
vietoje naudotis palydovinémis nuotraukomis (zr. 07 dalj). Vykdant 2003 m. BZUP
reformg valstybiy nariy buvo reikalaujama sukurti kompiuterine visy Zemeés tkio

1 2014-2020 m. taisyklés dél kompleksinés paramos reikalavimy apibréztos 2013 m. gruodZio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zemés
ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos 93 straipsnyje ir Il priede.

2

Daugiau informacijos apie kompleksine parama pateikiama misy Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 26/2016 ,,Padidinti kompleksinés paramos veiksmingumg ir padaryti jg paprastesne
tebéra didelé problema“.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185

paskirties sklypy geografine informacine sistema. Pagal 2013 m. BZUP reformg tapo
privaloma naudotis $ia Zemés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS) ir geoerdvine
paramos paraisky programa (GSAA), jas palaipsniui diegiant nuo 2015 m. paramos
paraiskoms tikrinti.

05 ZSIS yra pagrjsta aeronuotraukomis ir palydovinémis nuotraukomis, kurios yra
koreguojamos panaikinant geometrinius iSkraipymus (atliekant ortografines pataisas).
Mokeéjimo agentiiros naudojasi ZSIS atlikdamos visy paramos u? plotg paraidky
kryZmines patikras, kad iSmokos blty iSmokétos tik uz reikalavimus atitinkancig Zemeés
Gkio paskirties Zeme ir tik vieng kartg uz tam tikrg jos plota. ZSIS ortografinés
nuotraukos yra labai didelés erdvinés skiriamosios gebos (dazniausiai 25-50 cm
viename pikselyje, Zr. 1 paveikslq) ir apskritai yra atnaujinamos kas trejus metus.

1 paveikslas. Ortografiné aeronuotrauka i$ ZSIS

© MAPA (Ispanijos zemés tikio, Zuvininkystés ir maisto ministerija)



06 Z5IS yra mokeéjimo agentiiry paramos uz plota schemy integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos (IAKS) pagrindas. Savo Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 25/2016 dél ZSIS nustatéme, kad dar yra tobulintiny sri¢iy, taciau kartu teigiamai
jvertinome Komisijos ir mokeéjimo agentiry keletg mety vykdytus veiksmus siekiant
padaryti $ig sistema patikimesne?. Kadangi ZSIS nuotraukos atnaujinamos nedaznai,
mokéjimo agentlros negali jomis naudotis tikrindamos sklype per metus vykdoma
veiklg (sodinimo, derliaus nuémimo, Sienavimo ir pan.). Kad patikrinty Gkininky
deklaracijas ir tinkamumo finansuoti taisykliy laikymasi, mokéjimo agentiros turéjo
atlikti mazdaug 5 % ukininky imties patikrinimus vietoje (Zr. 2 paveikslg).

2 paveikslas. Patikra vietoje

Saltinis: EAR.

07 patikros vietoje reikalauja daug laiko, brangiai kainuoja ir suteikia tik vienkartine
informacijg apie padétj lauke. 1992 m. Komisija parengé alternatyvy bida, kurj taikant
Zemés ukio paskirties sklypus galima tikrinti naudojantis komerciniy paslaugy teikéjy
(pavyzdziui, SPOT, ,,WorldView”, ,PlanetScope”) visus metus skirtingu laiku darytomis
palydovinémis nuotraukomis; tai vadinama nuotolinio stebéjimo biudu vykdoma
patikra (Zr. 3 paveikslg). Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JRC) duomenimis,
visoje ES vidutiniskai 80 % lauky patikry Siuo metu yra atliekamos nuotolinio stebéjimo
bldu. Jeigu mokéjimo agentira negali padaryti iSvados remdamasi Siomis
nuotraukomis, inspektorius atlieka trumpg atitinkamy Zemés sklypy patikra vietoje.

®  Taip pat Zr. masy 2018 m. metinés ataskaitos 7.16—7.18 dalis.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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Nors nuotolinio stebéjimo badu atliekamos patikros kainuoja pigiau®, Zmogaus
jsikiSimas vis tiek yra bltinas: operatoriai analizuoja labai didelés skiriamosios gebos
(VHR) palydovines nuotraukas, naudodamiesi kompiuterine nuotrauky analize.

3 paveikslas. Nuotolinio stebéjimo budu vykdomoje patikroje

naudojamos palydovinés nuotraukos

WorldView-2 SPOT 6 SPOT 6
Labai didelés skiriamosios gebos Itin didelés skiriamosios gebos Itin didelés skiriamosios gebos
(VHR) nuotraukos, darytos 2016 m. (HHR) nuotraukos, darytos 2016 m. (HHR) nuotraukos, darytos 2016 m.
balandzio 15d. birzelio21d. rugpjacio 26 d.

Saltinis: JRC.

08 Jdiegus GSAA (Zr. 04 dalj) Gkininkams suteikiama galimybé paramos paraiskas ir
mokéjimo prasymus teikti elektroniniu bidu, nurodant savo deklaruojamy Zemeés tkio
paskirties sklypy geografine vietg. Todél Siuo metu mokéjimo agentiiry IT sistemose
geoerdviné informacija yra susiejama su Zemés ukio paskirties sklypais.

09 ES priklausantys palydovai ,Sentinel 1“ ir ,Sentinel 2“ (zr. 2 diagramgq), paleisti
pagal programa , Copernicus” (ES infrastruktiira Zemei i§ kosmoso stebéti), nuo

2015 m. birzelio mén. teikia laisvai prieinamas didelés skiriamosios gebos nuotraukas.
Anot Europos kosmoso agentiros (EKA), Komisijos ir eksperty, su kuriais konsultuotasi,

4 Zemeés Ukio ir kaimo plétros GD ir ECORYS , Analysis of administrative burden arising from

the CAP“, 2018 m., p. 99.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dabd45ab-9baf-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dabd45ab-9baf-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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tai gali i$ esmeés pakeisti Zemés Zvalgomojo stebéjimo technologija, taikomg Zemés
dkio veiklai stebéti, nes:

jie teikia didelés skiriamosios gebos nuotraukas, o nuo 2017 m. kovo mén. jos
teikiamos dideliu daznumu — naujos nuotraukos, kuriy erdviné skiriamoji geba yra
10 metry viename pikselyje, yra padaromos kas 5 dienas, palyginti su 30 metry
skiriamosios gebos nuotraukomis, kurias kas 16 dieny daro , Landsat” (JAV
palydoviné Zemés stebéjimo programa);

jie per ilga laikotarpj teikia palyginamus aukstos kalibravimo kokybés duomenis, ir
Komisija yra prisiémusi ilgalaikius jsipareigojimus teikti Sias nuotraukas.

2 diagrama. Programos ,,Copernicus” palydovai , Sentinel 1“ ir

»Sentinel 2“

Palydovo misija: du poliarinés orbitos radariniai
palydovai (1A ir 1B), kurie siuncia mikrobangy signalg
Zeme ir matuoja sugrjztantj signala, netrukdant
debesuotumui.

Palydovo misija: du poliarinés orbitos palydovai
(2Air 2B), kurie matuoja 13 skirtingy bangy ilgiy nuo
Zemés atsispindin¢ig matoma ir infraraudonaja $viesa.

Kadangi palydovais ,Sentinel 1“ ir ,,Sentinel 2“ nuotraukos daromos daznai,
automatizuotas laiko eilu¢iy duomeny apdorojimas leidzia viso auginimo sezono metu
nustatyti pasélius ir atskiruose sklypuose stebéti tam tikrg Zemés ukio praktika
(pavyzdziui, Zemés dirbimg, derliaus nuémimga, Sienavimg). 3 diagramoje parodyta,
kaip naudojant ,Sentinel” duomeny laiko eilutes galima nustatyti pasélius. Tai leidzia
stebéti visus paramos gavéjus, uzuot koncentravusis j ukininky imties patikras.
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Ill

3 diagrama. ,,Sentinel” informacijos laiko profilio pavyzdys, kuriame

parodyti jvairiy paséliy augalinés dangos pasikeitimai
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Saltinis: Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

2017 m. geguzés mén. ES mokéjimo agentlros pasirasé Maltos deklaracija,
neformaly memorandumag, kuriuo Komisija skatinama naudoti naujas technologijas,
kad bty supaprastinta IAKS. 2017 m. birzelio mén. Komisija pasitlé teisés akty
pakeitimus, kurie leisty valstybéms naréms nuo 2018 m. taikyti naujg metodg,
vadinama patikromis vykdant stebéjimq®. )j taikant naudojami automatizuoti procesai,

Ill

grindziami programos ,,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenimis. Pagal pakeistas
taisykles, kaip papildoma informacija, tikrinant atitiktj pagal BZUP, taip pat leidZziama
naudoti kitas naujas technologijas, pavyzdzZiui, dronus ir geografiskai susietas

nuotraukas arba kity palydovy surinktus duomenis.

5

2018 m. geguzés 18 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/746, kuriuo dél
bendryjy paraisky, mokeéjimo prasymuy ir patikry nuostaty pakeitimo is dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 809/2014.
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2018 m. geguzés meén. ltalijoje Sj naujg metodg pradéjo taikyti pirmoji mokeéjimo
agentdra, atlikdama patikras vienoje i$ provincijy (FodZoje, Apulijoje). 2019 m. patikras
vykdant stebéjima kai kurioms is$ savo schemy taiké 15 mokéjimo agentiry (Belgijoje,
Danijoje, Italijoje, Maltoje ir Ispanijoje). 4 diagramoje pateiktos svarbiausios patikry
vykdant stebéjima jvedimo datos.

4 diagrama. Pagrindiniai jvykiai, léme patikry vykdant stebéjima pagal
programos ,,Copernicus” palydovy ,,Sentinel” duomenis jvedima

Valstybimmis narems 201805 18 20191028
pateiktas Reglamento Reglamento Reglamento
Paleistas Paleistas Nr. 809/2014 Nr. 809/2014 Nr. 809/2014
Sentinel 1B Sentinel 2B pakeitimo projektas pakeitimas pakeitimas

6 0 H2080)

Patikros vykdant Patikros vykdant
Maltos stebéjima pradétos stebéjima is dalies
deklaracija taikyti Italijoje pradétos taikyti

(Apulijoje) 5 valstybése narése

Saltinis: EAR.

Atliekant patikras vykdant stebéjimg, kas penkias dienas gaunami programos
»,Copernicus” palydovy ,,Sentinel 1 ir ,Sentinel 2“ duomenys yra sutikrinami su
ukininky paraiskose pateikta informacija. Naudodamosi masiny mokymosi ar kitais
algoritmais, kurie yra tinkami dideliems duomeny kiekiams apdoroti, mokéjimo
agenturos gauna informacijg apie kiekvienos paramos schemos paséliy rasis ir Zemés
ukio veiklg deklaruotuose sklypuose (Gkiuose). Mokéjimo agentiros vertina sklypus
(Gkius) taikydamos sistema, pagal kurig kiekvienam sklypui (Tkiui) priskiriama tam tikra
spalva (Zr. 4 paveikslg).
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4 paveikslas. Sklypy vertinimo galimy rezultaty modeliavimas

= Sklypas jvertintas kaip Nepakanka informacijos m Sklypas jvertintas

neatitinkantis (bdtinas tolesnis apdorojimas) kaip atitinkantis
reikalavimy reikalavimus

Saltinis: JRC modelis.

14 Mokeéjimo agentiros sklypuose (Ukiuose) vykdoma veiklg vertina visus metus,

Ill

atsizvelgdamos j ,,Sentinel”“ duomenis ir Gkininky pateiktg informacijg. Pavyzdziui,
pievy sklypas blty Zymimas geltonai tol, kol ,,Sentinel”“ duomenys parodys, kad jis buvo
nusienautas iki teisés akty nustatyto termino, tada jis bus pazymétas Zaliai. Dél savo
erdvinés skiriamosios gebos ,Sentinel“ duomenys néra tinkami sklypo plotui matuoti.
Todél mokéjimo agentiiros sklypo plota matuoja ZSIS, kurioje naudojamos nuotraukos
yra didesnés erdvinés skiriamosios gebos. Taigi tam, kad bity galima pereiti prie
patikros vykdant stebéjima, mokéjimo agentiiry ZSIS turi bati geros kokybés,
atsizvelgiant j uZregistruoto tinkamumo kriterijus atitinkancio ploto tiksluma ir
atnaujinimo daznuma. 5 diagramoje pateikiamas pavyzdys, kaip patikry vykdant
stebéjima sistema veikia.
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5 diagrama. Supaprastintas patikry vykdant stebéjima taikymo pavyzdys

GAUNAMA
GEOERDVINE Q
PARAMOS -
PARAISKA H_

* Gaunama aktuali ankstesnés
kampanijos informacija apie
visus deklaruotus sklypus

* Deklaruoti sklypai agreguojami

* Nustatomi sklypai, kuriuos reikia
patikrinti per ZSIS atnaujinima
(pvz., daugiameciai paséliai)

EKSPERTY &
VERTINIMAS ' .
[ &

Techninis darbas,
priklausomai nuo neatitikties:

SISTEMINGAS
PALYDOVINIO SIGNALO
POKYCIY STEBEJIMAS
VISO SEZONO METU

¢ Augalinés dangos pokyciai

* Jvykiy (pvz., arimo) aptikimas

» Zemés pavir$iaus
kartografavimas

¢ Palydovinio signalo
homogeniskumas sklypo ribose

UKININKY
INDELIS

1a®

Ukininkui prane$ama apie galima
neatitiktj. Dvi galimybés:

PAGAL PALYDOVINIO
SIGNALO POKYCIUS
VERTINAMA ATITIKTIS
TINKAMUMO FINANSUOTI =
TAISYKLEMS

GELTONA

Galima neatitiktis arba
galutinai

nepatvirtinti rezultatai

EKONOMINIO
POVEIKIO ISMOKAI
NEATITIKTIES ATVEJU
IVERTINIMAS

(akio lygmeniu)

¢ Pateikty duomeny perzilra * pateikti papildomy jrodymy Matziau kaip 50 € schemos ir  =——p|
« Turimy palydoviniy (geografiskai susiety nuotrauky, 250 € tkio lygmeniu
izdiné lizé dokumenty ir pan.)
duomeny vaizdiné analizé e L Daugiau kaip 50 € schemos
* Trumpas vizitas vietoje * patikslinti arba atsiimti 59 ir maiau kaip 250 € okio =95 9% =]
geoerdving paramos paraiska lygmeniu*
Daugiau kaip 250 € dkio
lygmeniu
]
RAUDONA
. |vertinta, kad ZALIA
reikalavimy neatitinka. Ivertinta, kad reikalavimus
Apskaiciuojamas atitinka.

iSmokos sumazinimas

* 5 % sklypy tikrinamitoliau. Like

95 % vertinami kaip atitinkantys

reikalavimus ir kitiems paraisky teikimo metams paZymimigeltonai.

Saltinis: EAR, pagal Kastilijos ir Leono (Ispanija) mokéjimo agentiiros procediras.
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Komisija, mokéjimo agenturos, atitinkami suinteresuotieji subjektai ir ekspertai
sutaria, kad stebéjimo metodas naudojant programos ,,Copernicus” palydovy

|ll

,Sentinel”“ duomenis yra didelis pokytis BZUP valdymo ir kontrolés srityje.

Atitikties didinimas padedant ukininkams laikytis reikalavimy

Tradiciné paramos paraisky ir patikry sistema yra nuosekli sistema, o patikros
vykdant stebéjimg — interaktyvi sistema. Taikant patikry vykdant stebéjimg metodg j

|ll

naujg informacija (pavyzdziui, gautus naujausius ,,Sentinel”“ duomenis, geografiskai
susietas nuotraukas ar kitus Gkininky atsiystus dokumentus) gali bati atsizvelgiama bet
kuriuo auginimo sezono metu, ir tai suteikia tkininkams daugiau galimybiy istaisyti
savo paraiskas iki jas patvirtinant (Zr. 6 diagramg). Be to, mokéjimo agentiros gali
akininkams siysti jspéjimo pranesimus ir taip suteikti jiems galimybe atlikti
taisomuosius veiksmus (pavyzdziui, nusSienauti laukg). Taigi taikant stebéjimo metodg
galima padéti iSvengti neatitikties, uzuot véliau tkininkus nubaudus.
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6 diagrama. Tradiciné patikra ir patikra vykdant stebéjimg

JPRASTOS PATIKROS

Paramos paraiskos
pateikimas

Paramos paraiskos tikslinimas

Administracinés patikros
Patikros vietoje

rezultatus ir mokamos iSmokos

Ukininkams pranesama apie

Sausis = Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjutis Rugséjis Spalis Lapkritis Gruodis Sausis = Vasaris Kovas

N metai N+1 metai

PATIKRA VYKDANT STEBEJIMA

1«

»Sentinel” duomenys nuolat apdorojamiir keliami j sistema*

Paramos paraiskos
pateikimas

Paramos paraiskos tikslinimas

Sistemingas pal signalo poky¢iy stebéjimas ir
y taisykliy taikymas

Prevencinis Gikininky informavimas apie galima neatitiktj

Papildomy duomeny pateikimas savo iniciatyva arba
tada, kai papraso

Ukininkams prane$ama apie

rezultatus ir mokamos iSmokos

Sausis = Vasaris Kovas  Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjutis Rugséjis Spalis Lapkritis Gruodis Sausis Vasaris Kovas

N metai N+1 metai

* Duomenys gali bati apdoroti dar pries pateikiant _o - _
paramos paraiskgir naudojami palengvinant dkininkui . Ukininkas . Mokéjimo agentiira
paraiskos pildyma (pvz., i$ anksto uzpildoma paséliy rasis).

Saltinis: EAR.

Apima visus ukininkus, mazina administracine nastg ir didina sgnaudy veiksminguma

17 Pagal jprastg patikry vietoje metodg, mokéjimo agentlros atrenka patikrinti
nedideles tkininky imtis. Tada apsilankymo vietoje metu inspektorius patikrina sklypo
plotg ir auginamus pasélius, atsizvelgdamas j tkininko paramos paraiskoje pateiktg
informacija.

18 Pagal naujg metodg, visiems Zemés ukio paskirties sklypams regione taikomas tas
pats stebéjimo procesas. Apsilankymai vietoje atliekami tik tuo atveju, jeigu stebéjimo
proceso rezultatai yra negalutiniai ir galimas finansinis neatitikties poveikis virsija tam



18

tikrg ribg. Jeigu dél to sumazéja apsilankymy vietoje skaicius, sumazéja tkininkui
tenkanti nasta ir mokéjimo agentaros islaidos. Neseniai atlikto tyrimo duomenimis®,
automatizavimas, skaitmeninimas ir naujos valdymo bei kontrolés technologijos gali
padéti sumazinti BZUP administravimo i$laidas. Jeigu naudojant palydovus
apsilankymai vietoje reiks, kad yra tikrinami Gkiai, kurie veikiausiai neatitinka
reikalavimy, apsilankymy vietoje efektyvumas padidés.

Informavimo tikio valdyme gerinimas

Taikant patikry vykdant stebéjimg metoda, gaunami duomenys, kurie yra
naudingi pazangiam Gkininkavimui (kai naudojant Siuolaikines technologijas siekiama
padidinti Zemés Gkio produkty kiekj ir kokybe). Tai Gkininkams gali duoti ekonominés
naudos. Pavyzdziui, palydovinés nuotraukos gali suteikti informacijos apie dirvozemyje
esantj azoto kiekj ar sausros poveikj, o tai galéty optimizuoti trgSy naudojima ar
drékinimg, sumazinant dkininky islaidas ir Zemés Gkio veiklos neigiamag poveikj aplinkai.
Suteikdamos prieiga prie savo duomeny (ZSIS, ,Sentinel“ ir kity palydoviniy nuotrauky,
informacijos apie aplinkosaugos reikalavimus), mokeéjimo agentiros turi galimybe teikti
paslaugg savo Gkininkams, leisdamos geriau iSnaudoti naujy technologijy teikiamus
pranasumus.

¢ Zemés ikio ir kaimo plétros GD ir ECORYS , Analysis of administrative burden arising from

the CAP“, 2018 m., p. 153, 155.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c9e05cd-9baa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101204010
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c9e05cd-9baa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101204010
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Audito apimtis ir metodas

Audito metu tikrinome, ar Komisija ir valstybés narés émési pakankamy veiksmy,
kad bty pasinaudota galimais naujy vaizdo technologijy pranasumais BZUP stebéjimo
srityje. Visy pirma vertinome, ar Komisija veiksmingai skatino placiai taikyti Sias naujas
technologijas ir ar valstybés narés émeési tinkamy veiksmy joms diegti. Taip pat
siekéme nustatyti gerosios praktikos naudojant naujas technologijas BZUP stebéjimui
pavyzdzZius ir issiaiskinti, kokios klititys trukdo jas diegti pla¢iau. PaZzangos, padarytos
naudojant naujas vaizdo technologijas, jvertinimas yra itin aktualus Siuo metu, nes
misy audito rezultatai galéty bati pritaikyti BZUP laikotarpiui po 2020 m. Didesnis
naujy technologijy BZUP stebéjimui naudojimas gali turéti jtakos audito metodui, kurj
nacionalinés ir ES audito jstaigos taikys ateityje.

| mdsy audito apimtj jtrauktos naujos vaizdo technologijos — programos

IH

,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenys, drony darytos nuotraukos ir geografiskai
susietos nuotraukos. Musy auditas neapémeé programos ,,Copernicus” palydovy
»Sentinel” duomeny naudojimo paZzangaus ukininkavimo taikomosioms programoms,

paséliy derliaus prognozéms ar j BZUP nepatenkancioms sritims.

Masy jrodymuy Saltiniai:

dokumenty perziaros ir pokalbiai su keturiy Komisijos generaliniy direktoraty
(Zemés kio ir kaimo plétros, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD,
Jungtinio tyrimy centro ir Aplinkos GD), Europos aplinkos agentiros (EAA) ir
Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos darbuotojais;

vizitai Belgijoje, Danijoje, Italijoje ir Ispanijoje jsikurusiose keturiose mokéjimo
agentirose, kurios 2019 m. jgyvendino patikry vykdant stebéjimg metodg;

66 mokéjimo agentury, administruojanciy su plotu susijusias priemones

27 valstybése narése, apklausa (Jungtinés Karalystés nejtraukéme, nes jai yra
pradétas 50 straipsnio procesas dél iSstojimo i$ ES). Apklausoje buvo uzduodami
klausimai apie naujy vaizdo technologijy naudojimg, pazangg jgyvendinant patikry
vykdant stebéjima metodg ir nustatytus uzdavinius rengiantis BZUP laikotarpiui po
2020 m. Gavome atsakymus i$ 59 mokéjimo agentiry (atsakiusiy respondenty
dalis — 89 %);



vizitai j Europos kosmoso agentiirg ir eksperty grupés susitikimas, kuriame

dalyvavo mokéjimo agentury, moksliniy tyrimy, pramonés sektoriaus ir EAA
atstovai, ir

valstybiy nariy 2015-2017 m. kompleksinés paramos patikry rezultaty analizé.

20
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Pastabos

Komisija jvertino naujas vaizdo technologijas kaip teikiancias didele nauda
didinant BZUP stebéjimo efektyvuma (zr. 15—19 dalis). Tikrinome, ar Komisija émési
pakankamy priemoniy, kad $i nauda baty realizuota, t. y. ar Komisija:

priéme teisés akty pakeitimus ir gaires, kuriomis leidziama naudoti naujas
technologijas tikrinant paramos paraiskas;

laiku teiké parama mokéjimo agentlroms ir skatino naujy technologijy
naudojimg;

nustaté gerosios praktikos pavyzdzius ir mokéjimo agentiroms kylanciy problemy
sprendimus;

mokéjimo agentiroms palengvino prieigg prie programos ,,Copernicus” palydovy
,Sentinel” duomeny ir

inicijavo ir finansavo moksliniy tyrimy projektus, kurie gali padidinti naujy
technologijy naudojima vykdant BZUP stebéjima.

Patikry vykdant stebéjimg teisiné sistema tapo aiskesné

Remiantis musy apklausos rezultatais, mazdaug du penktadaliai mokéjimo
agentlry mano, kad pagal 2018 m. geguzés mén. priimtus pradinius teisés aktus (Zr.
11 dalj) pragmatiniai patikry vykdant stebéjimg jgyvendinimo sprendimai nebuvo
leidZiami. Komisija padaré iSvada, kad reikia iSsamesnio paaiskinimo, ir i$ dalies pakeite
teisine sistema, taikyting 2019 paraisky teikimo metais’.

Masy apklausa rodo, kad 52 mokéjimo agentiroms is 59 viena is dideliy klitciy
yra neapibréztumas dél Komisijos atitikties patvirtinimo procediiros tikrinant naujojo
metodo taikyma. PrieSingai nei atliekant jprastas patikras, kur yra numatytos iSsamios

72019 m. spalio 28 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1804, kuriuo i3 dalies
kei¢iamos Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 809/2014 nuostatos dél pagalbos paraisky
arba mokeéjimo prasymy pakeitimy, integruotos administravimo ir kontrolés sistemos ir su
kompleksine parama susijusios kontrolés sistemos patikry.
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patikry vietoje ar nuotolinio stebéjimo badu atliekamy patikry taisyklés, patikry
vykdant stebéjima atveju tokiy taisykliy néra. Todél mokéjimo agentliroms nerima
kelia tai, kad Komisija gali véliau kvestionuoti jy metodika bei priimtus sprendimus ir

taikyti finansines pataisas.

Komisija suprato $j susiripinima ir émeési veiksmy patikslinti, kaip ateityje bus
audituojamos patikros vykdant stebéjima:

pagal teisinius ir techninius elementus?® vertinamas kiekvienas patikry vykdant

stebéjimg pranesimas;
Siy vertinimy rezultatai praneSami mokéjimo agenturoms ir

visoms mokéjimo agentiroms, 2019 m. jgyvendinancioms patikry vykdant
stebéjimg metoda, iSsiunciamas laiskas, kuriame iSreiSkiamas pasirengimas
surengti diskusijas ir ieskoti sprendimo, jeigu kilty dideliy problemy.

Kai kurios misy audito metu aplankytos mokéjimo agenturos tikéjosi, kad
Komisija patvirtins jy metodika dél patikry vykdant stebéjima. Nors mokéjimo
agentdros su JRC ekspertais aptaré tam tikrus techninius aspektus, Komisija metodiky

nepatvirtino ir neplanuoja to daryti.

Savo techninése gairése® Komisija apraso kai kurias pagrindines taisykles, pagal
kurias tikrinama, ar sistema teisingai interpretavo ,,Sentinel”“ duomenis, lyginant juos
su patikrinimo vietoje metu nustatyta padeétimi. Kad jvertinty automatizuotos sklypy
vertinimo sistemos patikimuma, Komisija mokéjimo agentiry sistemoms nustaté dvi

pradines ribas, kurios negali buti virSytos:

5 % zymeéjimo raudonai klaidy, kurios atsiranda, kai teisingg deklaracijg pateikes
akininkas yra vertinamas kaip neatitinkantis reikalavimy. Si klaida turi nedidelj
poveikj ES biudzetui, nes Gkininkas greiciausiai tai apskys; ir

10-20 % Zyméjimo Zzaliai klaidy, kurios atsiranda, kai tkininkui, kuris visiskai arba
iS dalies neatitinka reikalavimy, iSmokama iSmoka, o sistema Sios neatitikties

8 Nustatyta Reglamento Nr. 809/2014 40 straipsnio a ir b punktuose ir JRC dokumente
»Technical guidance on the decision to go for substitution of OTSC by monitoring“, 2018 m.,

p. 3-8.

® JRC ,Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot
checks: rules for processing applications in 2018-2019“, 2018 m., p. 16.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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nenustato. Tokio tipo klaida gali lemti permoka, o tai daro aisky poveikj ES
biudzZetui. Komisija tikisi, kad sistemoms tobuléjant ji Sig ribg galés sumazinti.

Techninése gairése nepateikiama informacijos apie kai kuriuos pagrindinius
kokybés kontrolés priemoniy elementus (maziausig tikrinamg imtj, atrankos kriterijus,
duomeny teikimo reikalavimus). Tvirta kokybés vertinimo sistema galéty suteikti
vertingos informacijos mokéjimo agentliroms, jgyvendinanc¢ioms patikry vykdant
stebéjima sistema, ir kartu sumazinti finansiniy pataisy rizikg. 2010 m. Komisija tokia
kokybeés vertinimo sistema nustaté ZSIS, pagal kurig valstybés narés privaléjo kasmet
tikrinti jos kokybe ir prireikus imtis taisomuyjy veiksmy. Nors savo Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 25/2016° nustatéme ZSIS kokybés sistemos trikkumuy, mes taip pat
pripaZinome jos indélj gerinant ZSIS kokybe.

Klausimas, kuris Komisijos teisés akty pakeitimais nebuvo iSsprestas iki galo, yra
paramos uz plota schemy reikalavimy sudétingumas. Sie reikalavimai — tai ES ir
nacionaliniy taisykliy derinys, parengtas tuo metu, kai nebuvo programos ,, Copernicus”
ir kity technologijy. Kai kuriy BZOP paramos priemoniy, pavyzdziui, zalinimo,
reikalavimai gali bati labai sudétingi; tiesioginés iSmokos uz zalinimg mokamos
akininkams, kurie taiko ar islaiko tokig Gkininkavimo praktika, kuri padeda siekti
aplinkos ir klimato tiksly. Tokius reikalavimus ne visada galima stebéti nuotoliniu budu,
todél mokeéjimo agentliroms ir toliau reikia atlikti jprastas patikras vietoje
(#r. 1 lentele). Nustatant BZUP po 2020 m. galima i3 naujo jvertinti kai kuriy 3iy
reikalavimy nauda ir poreik;j.

1 lentelé. Zalinimo reikalavimy pavyzdziai ir galimybé juos stebéti
nuotoliniu budu pagal ,,Sentinel” duomenis

Tarpiniy paséliy buvima Dviejy rasiy tarpiniy paséliy buvimo
Azotg fiksuojandi o i v Y s
2013 fiksuojanciy paseliy buvima Siauresniy nei 20 m plocio krastovaizdzio
_ elementy (medziy aléjy, gyvatvoriy,
P
Udyma tvenkiniy, kanaly)

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos dokumentais ir diskusijomis su Komisija.

10 EAR, Specialioji ataskaita Nr. 25/2016 ,Zemés sklypy identifikavimo sistema: naudinga
Zemes Ukio paskirties Zemés atitikties reikalavimams nustatymo priemoné, taciau jos
valdyma dar bity galima patobulinti”, 65—72 dalys.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180

24

Komisija skatino ir remé naujojo metodo taikyma

Musy apklausa rodo, kad du tre¢daliai mokéjimo agentiry mano, kad Komisija
joms skyré pakankama parama jgyvendinti patikry vykdant stebéjimg metoda.
Penktadalis mokeéjimo agentiry mane, kad Komisijos parama nebuvo pakankama,
taciau jos nepateiké tinkamo pagrindimo, kodél taip teigia. Kity respondenty pozicija
buvo neutrali. Nustatéme, kad Komisija aktyviai propagavo ir remeé patikry vykdant
stebéjima metodgq jvairiais budais:

nuo 2017 m. geguzés mén. ji suorganizavo daugiau kaip 15 konferencijy, praktiniy
seminary, eksperty grupiy susitikimy ir seminary, kuriy darbotvarkeéje konkreciai
buvo patikry vykdant stebéjima klausimas;

nuo 2018 m. sausio mén. iki 2019 m. rugpjicio men. penkiolikoje valstybiy nariy ji
surenge dvisalius susitikimus su mokéjimo agentiromis, kurias domino patikry
vykdant stebéjimg jgyvendinimas;

atsakeé j valstybiy nariy klausimus ir parengé vieng bendrg klausimy ir atsakymy
dokumentg apie naujg stebéjimo metoda.

Komisija ieskojo budy, kaip sumazinti sklypy, dél kuriy reikia vykdyti
tolesne patikra, skaiciy

Beveik devyniy deSimtadaliy apklausoje dalyvavusiy mokéjimo agentury
vertinimu, rizika turéti pernelyg daug geltonai pazymeéty sklypy yra svarbus arba labai
svarbus trakumas. Jeigu visiskai automatizuotoje sistemos dalyje i$ visos pareiskéjy
grupés susidaro didelis galutinai nepatvirtinty sklypy skaicius, mokéjimo agentiros
darbo krivis gali bati didesnis, nei blty atliekant nedidelés pareiskéjy imties jprastas
patikras vietoje. Atlikus patikras vykdant stebéjimg, geltonai pazymétus sklypus gali
reikéti tikrinti toliau (atsizvelgus j 35 dalyje aprasytas finansinio poveikio ribas):

1) vizualiai tikrinant turimas sklypo nuotraukas,
2) prasant Gkininko pateikti papildomg informacija ir jg tikrinant,
ir, jei pagal tai negalima padaryti iSvady,

3) tikrinant lauka.

Mazi sklypai daznai pazymimi geltonai iS esmés dél to, kad ,,Sentinel”“ duomeny
erdviné skiriamoji geba yra nepakankama (nepakankamas skaicius pikseliy, visisSkai
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patenkanciy j sklypo ribas). Mokéjimo agentiros ,,mazo sklypo“ sgvokg apibrézia
skirtingai —nuo 0,2 iki 1 ha. Jy gali bati labai daug, todél mokéjimo agentirai gali tekti
labai daug darbo, net jei paprastai Sie sklypai sudaro tik nedidele dalj visos Zemés tkio
paskirties Zemés, patenkancios j mokeéjimo agenturos sritj. 2 lenteléje pateiktos
geltonai pazymeéty mazy sklypy ir visy sklypy proporcijos pagal trijy misy aplankyty
mokéjimo agentury duomenis.

2 lentelé. Geltonai pazyméty mazy sklypy (< 0,5 ha) ir visy sklypy
proporcijos (pagal trijy mokéjimo agentiiry, taikanciy patikry vykdant
stebéjima metodg, duomenis)

Belgija (Flandrija) 1,9% 0,2%
Danija 57 % 0,3%
Ispanija (Kastilija ir Leonas) 1,0% 0,1%

Saltinis: Belgijos (Flandrijos), Danijos ir Ispanijos (Kastilijos ir Leono) mokéjimo agentiiry duomenys.

Komisija pasiulé mazy sklypy klausima spresti:

sujungiant to paties Ukio gretimus mazus Zzemés Ukio paskirties sklypus, kuriy
deklaruota Zemés naudojimo paskirtis yra ta pati, j vieng bendrg ,,dominant;j
vienetg”. Tokj metoda taiko Kastilijos ir Leono (Ispanija) mokéjimo agentdra;

atliekant mazy galutinai nepatvirtinty sklypy tolesne patikrg atnaujinant ZSIS, o ne
vykstant vizito j vietg. Komisija leidZia $j blidg naudoti tik tada, jei kasmet yra
daromos visos $alies aeronuotraukos. Sj biida taiko Danija;

pasirtpinant labai didelés skiriamosios gebos palydoviniais duomenimis, kurie
suteikty geresne informacijg apie mazus sklypus ir taip buty pasalintas
apsilankymy vietoje poreikis. JRC neseniai sudaré sutartj su tokiy duomeny
teikéju deél Sio metodo iSbandymo 2019 m. Pagal Sig sutartj, 2019 m. patikras
vykdant stebéjima jgyvendinancios mokéjimo agentiros gali gauti mazy sklypy
laiko eilutes, sudarytas pagal didelés skiriamosios gebos palydovines nuotraukas
(4 m viename pikselyje). Vis délto Sie duomenys bus pateikti per vélai, kad
mokéjimo agenturos juos galéty veiksmingai panaudoti per 2019 m. tolesnio
tikrinimo procedira.
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Sie bidai padeda sumazinti geltonai pazyméty sklypy skaiciy. Dél kity sklypy
Komisija savo techninése gairése'* bei klausimy ir atsakymy dokumente yra nustaciusi
pinigines ribas ir atitinkamus tolesnius veiksmus.

Jeigu numatoma, kad poveikis iSmokoms, mokamoms paramos gavéjams uz visus
geltonai pazymeétus sklypus, bus nedidelis (maZiau nei 50 eury schemos
lygmeniu), tolesnio patikrinimo atlikti nereikia.

Jeigu numatoma, kad poveikis bus vidutinis (daugiau nei 50 eury schemos
lygmeniu ir maziau kaip 250 eury paramos gavéjo lygmeniu), turéty bati
patikrinta 5 % geltonai pazyméty sklypy imtis.

Jeigu numatoma, kad poveikis bus didelis (daugiau nei 250 eury paramos gavéjo
lygmeniu), batina atlikti tolesnj visy tokiy paramos gaveéjy patikrinima.

Mazesnés ribinés vertés reiskia didesnj patikinimo lygj, bet taip pat gali lemti
didesnj tolesniy patikry skaiciy ir todél iSaugusias kontrolés islaidas. Prie$ nustatydama
250 eury ribg Komisija atliko galiojanciy BZUP teisés akty piniginiy riby analize ir
susipazino su duomenimis apie patikrinimy vietoje sgnaudas, taciau ji to nepadare dél
50 eury ribos.

Tam tikrg Zemés ukio veikla, pavyzdziui, ekstensyvy ganyma pievose ar kultdriniy
augaly auginima Siltnamiuose, taip pat Zemeés tkio veiklos nevykdyma (pavyzdziui,
Zzemés apleidima) stebéti palydovais ,Sentinel” yra sudétinga. Kai kuriose valstybése
narése dél to taip pat gali susidaryti didelis geltonai pazyméty sklypy skaicius. Komisija
numaté galimybe nustatant kai kurias i$ Siy veikly kaip papildomg informacijg naudoti
geografiSkai susietas nuotraukas. 2019 m. Europos GNSS agentira dirbo iSmaniyjy
telefony programinés jrangos, skirtos geografiskai susietoms nuotraukoms, kirimo
srityje. Kuriant specialias programas Danijos ir Italijos mokéjimo agentiros
bendradarbiauja su privaciomis bendrovémis. Tac¢iau musy aplankytos mokéjimo
agentdros 2019 paraisky teikimo metais geografiskai susiety nuotrauky nenaudojo (jos
buvo naudojamos tik Italijoje, atliekant bandomajj testavima).

11 JRC ,Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot
checks: rules for processing applications in 2018-2019“, 2018 m., p. 18.


https://www.gsa.europa.eu/
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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ES finansuojamos debesijos paslaugos buvo labiau naudojamos
testavimui, o ne veiklos stebéjimui

Pagal programg ,,Copernicus” gaunama daugiausia kosmoso duomeny pasaulyje,
Siuo metu — 12 terabaity per diena. Kad buty palengvinta ir standartizuota prieiga prie
Siy duomeny, Europos Komisija finansavo penkiy debesija grindziamy platformy
sukdrima. Jose suteikiama centralizuota prieiga prie ,,Copernicus” duomeny bei
informacijos ir jy apdorojimo priemoniy. Sios platformos vadinamos prieigos prie
duomeny ir informacijos paslaugomis (angl. Data and Information Access Services,
DIAS). 2019 m. keturiose i$ jy siilomos su Zemes tkiu susijusios paslaugos*?. Jos privalo
atitikti jvairius techninius reikalavimus ir teikti ,,Copernicus” duomenis nemokamai,
taciau gali bati imamas mokestis uz papildomas paslaugas (pavyzdziui, duomeny
apdorojimg, duomeny saugojimg ir ,Copernicus”“ duomeny sujungimag su kitais
duomeny rinkiniais)*3.

DIAS teikéjy paslaugos tapo prieinamos 2018 m. 2018 m. rudenj Komisija
nusprendé remti mokéjimo agentiras, jgyvendinancias patikry vykdant stebéjimg
metodg, subsidijuodama jy individualig prieigg prie vienos i$ keturiy DIAS 2019 m.
Subsidija sudaré 120 000 eury vienam DIAS teikéjui siekiant apimti tris etapus:
Komisijos vykdomag DIAS teikéjy techninio pasirengimo perzilirg, mokéjimo agentiry
prisijungima prie vieno is DIAS teikéjy ir mokéjimo agentlry naudojimasi DIAS
platforma vykdant veiklg 2019 m. Nors visy musy aplankyty mokéjimo agentiry
teigimu, nemokamai iSbandyti DIAS platforma buvo naudinga, daugelis i$ jy 2019 m.
atlikdamos patikras vykdant stebéjima pirmiausia naudojosi turima infrastruktdra ar
sutartimis. Todél turi bati nustatyta Komisijos 480 000 eury islaidy pridétiné verté.

2019 m. birZelio mén. musy atliktos apklausos duomenimis, dauguma mokeéjimo
agentlry artimiausiu metu neketina pereiti prie DIAS platformos. Misy diskusijose su
mokéjimo agentlromis ir eksperty grupe, vykusiomis 2019 m. balandZio—rugséjo mén.,

12 CREODIAS, MUNDI, ONDA ir SOBLOO.

13 Audito Rimai pradéjo auditg dél Komisijos pastangy skatinant naudotis pagrindiniy ES
kosmoso programy COPERNICUS ir GALILEO teikiamomis paslaugomis. Sis auditas taip pat
apima DIAS.


https://creodias.eu/
https://mundiwebservices.com/
https://www.onda-dias.eu/cms/
https://sobloo.eu/
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buvo akcentuojami toliau iSvardyti neapibréztumai, dél kuriy buvo delsiama pradéti
naudotis DIAS teikéjy paslaugomis.

DIAS kaina dabar ir ateityje. Dél techniniy aspekty ir mokéjimo pagal naudojimg
verslo modelio daugelis mokéjimo agentury nezino, kiek joms kainuoty atlikti
patikras vykdant stebéjima DIAS platformose jy Salyje ar regione.

Turint keturis DIAS teikéjus su skirtinga technologija ir struktira, mokéjimo
agentlroms yra sudeétingiau priimti sprendimus. Nors Komisija teigia, kad ji turi
blda, kaip duomenis i$ vienos DIAS platformos perkelti j kitg, mokéjimo agentiros
apie tai dar nezino. Padétj apsunkina ir tai, kad néra aiSkumo dél kai kuriy ar visy
DIAS teikéjy paslaugy testinumo po to, kai baigsis jy sutarciy galiojimas.

Moksliniy tyrimy projekty rezultatai dar néra panaudoti

Pagal moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020“ Komisija skyré
apie 94 milijonus eury jvairiems moksliniy tyrimy projektams, kuriais siekiama Zemeés
ukio stebéjimui pasitelkti programos ,Copernicus” palydovy ,Sentinel” duomenis'*.
Nustatéme, kad trimis i$ $iy projekty tiesiogiai prisidéta prie vykstanciy poky¢iy BZUP
stebéjimo srityje’. Be to, vienas svarbus projektas, kuris pradétas vykdyti 2019 m.
birzelio meén. yra ,,Naujos IAKS vizijos jgyvendinimas” (angl. New IACS Vision in Action,
NIVA); jam skiriamas ES finansavimas turéty sudaryti beveik 10 milijony eury. Jo
tikslas — modernizuoti mokeéjimo agentiiry naudojamg integruotg administravimo ir
kontrolés sistema, kad buty efektyviai naudojamasi skaitmeniniais sprendimais ir
e. priemonémis siekiant sumazinti administracine nasta ir padidinti aplinkosauginj
veiksminguma.

EKA taip pat finansavo projektg, kuriuo siekiama iSnagrinéti, kaip galéty bati
panaudoti ,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenys siekiant modernizuoti ir
supaprastinti BZUP. 2017 m. liepos mén. penkiy bendroviy konsorciumas,
bendradarbiaudamas su $esiy valstybiy*® mokéjimo agentiromis, pradéjo jgyvendinti
projekta ,Sen4CAP“. Sio projekto tikslas — teikti algoritmus, produktus, darbo

4 §j suma — tai bendras ES jnasas, numatytas 34 moksliniy tyrimy projektams. Europos

Komisijos CORDIS duomeny bazés 2019 m. vasario mén. duomenys.

15 RECAP (2016-2018 m.), SensAgri (2016—-2019 m.) ir EO4AGRI (2018-2020 m.) (bendras ES
jnasas — 6,7 milijono eury).

6 Cekija, Italija (5 regionai), Lietuva, Nyderlandai, Rumunija ir Ispanija (Kastilija ir Leonas). Nuo
2019 m. balandZio mén. projekte dalyvauja Prancizija (1 regionas, 1 departamentas).


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://ec.europa.eu/growth/content/copernicus-incubation-programme-0_en
https://www.recap-h2020.eu/
http://sensagri.eu/
http://eo4agri.eu/
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proceduras ir gerosios praktikos pavyzdzius, kad buty sudaryti palydovy duomenimis
pagrjsti Zymenys ir gauta BZUP stebéjimui svarbi informacija.

Preliminari ,,Sen4CAP“ duomeny apdorojimo sistemos versija (zr. 7 diagramq)
parengta naudoti 2019 m. geguzés meén., o galutine versijg planuojama parengti
2020 m. pradZioje. Taigi mokéjimo agenturos gali naudoti , Send4CAP* produktus kaip
pagrinda kuriant savo patikry vykdant stebéjimg sistemas, taciau joms reikeés pritaikyti
algoritmus prie vietos aplinkybiy. Pavyzdziui, ,,Sen4CAP“ derliaus Zymenys puikiai
veikia Siaurés Europos $alyse, taciau Piety Europos $alyse juos reikia pritaikyti prie
specifiniy aplinkybiy, nes Cia naturaliai dziovinami augalai gali bati klaidingai palaikyti
derliumi.

7 diagrama. SEN4CAP operacijy schema

AUTOMATINIS
DUOMENUY
PARSIUNTIMAS / PARENGIAMASIS RODIKLIAIIR
IMPORTAVIMAS APDOROIJIMAS APDOROIJIMAS ZYMENYS
I > D > D>
lﬁ * KOREGAVIMAIDEL PIEVY STEBESENOS * SIENAVIMO gl
I:ZTZAOTF E‘R?Sk PROCESORIUS g7 STESEA VAIZDAI
SENTINEL1 (eilut(:sp) ineslalke
SLC laiko eil ute R
(i lalkaelines) PASELIY RUSIES PASELIY RUSIES * PAPRASTIEN
+ SARPARENGIAMASIS KARTOGRAFAVIMO . FEMELAPIS IR RODIKLIAI
APDOROJIMAS PROCESORIUS d PLOTAS
m (S1 amplitudes
koherentikumo laiko 3 A
SENTINEL 2 eilutes) ZEMES UKIO VEIKLOS . ﬁmﬁ);’”o
(L1C laikoeilutés) ) STEBESENOS ©E e
« SIS IR DEKLARACUY PROCESORIUS e
PARENGIAMASIS RODIKLIAI
APDOROJIMAS
3’ BIOFIZIKINIY RODIKLIY ©, . VEGETACIOS
PROCESORIUS BOKLES RODIKLIAI
A 4

LANDSAT 8
(L1T laiko eil utés)

© Sen4CAP, EAR adaptuoti duomenys.

Kadangi daugelis moksliniy tyrimy projekty dar tebevykdomi, 2019 m. stebéjimo

metoda jgyvendinancios mokéjimo agentiros galéjo tik i$ dalies pasinaudoti jy

rezultatais.

Tikéjomés, kad valstybés narés imsis tinkamy veiksmy diegdamos naujas vaizdo

technologijas BZUP stebéjimo srityje. Todél perziGréjome, ar mokéjimo agentiros:

jgyvendino patikry vykdant stebéjimg metodg 2019 paraisky teikimo metais,
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sistemingai naudojosi programos ,,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenimis

tikrindamos kai kuriuos paramos teikimo reikalavimus,
naudojosi geografiSkai susietomis nuotraukomis ar dronais,

dalyvavo ES ar EKA finansuojamuose moksliniy tyrimy projektuose dél naujy
technologijy naudojimo ir

jgyvendino bandomuosius projektus, kad iSbandyty naujy technologijy
naudojima.

2019 m. 15 mokeéjimo agentury atrankiniu budu atliko patikras
vykdydamos stebéjima

Kaip parodyta 8 diagramoje, 2019 paraisky teikimo metais 15 iS 66 mokéjimo
agentlry penkiose valstybése narése jgyvendino patikry vykdant stebéjimg metods,
atlikdamos patikras pagal visas ar kai kurias paramos schemas visose jy atsakomybén
tenkanciose srityse ar dalyje jy. 8 diagramoje taip pat parodytos ,Sen4CAP“ projekte
dalyvaujancios septynios valstybés narés.



8 diagrama. Naudojimasis patikry vykdant stebéjima metodu ir
dalyvavimas ,Sen4CAP“ projekte 2019 m.

ISPANLJA

Desimt mokéjimo
ANDALUZUA (3 savivaldybés)
BIS, SSP (medvilné)
ARAGONAS

sus

KASTILUA IR LEONAS (27. 4.

regionai)
BIS, 7alinimas, SUS, JUS, SSP

KATALONUA (3 Z. 4. regionai)
SSP (ryziai)

BELGUA

Viena mokéjimo agentira

FLANDRUA
BIS, Zalinimas (maZa
subpopuliacija), 10S

ESTREMADURA (2 savivaldybés)
BIS

GALISUA (1 savivaldybé)
BIS

MADRIDAS (4 savivaldybés)
BIS

Viena mokéjimo agentira

VISA 3ALIS
SSP (pomidorai)

MURSUA (3savivaldybés)
BIS, SSP (ryZiai)

NAVARA (4 savivaldybés)
BIS

VALENSUA (2 savivaldybés)

schema (SUS), zalinimas, SSP
(rieSutai)

Dvi mokéjimo agentiros

APULUA (Fodzair Baris)

BIS, JOS

LACUUS (Viterbas)

BIS, JUS, SSP (kietieji kvieiai ir
ankstiniai)

DANUA

Viena mokéjimo agentira

ta

Va

Va

FRIULIS-V

VISA SALIS

BIS, vietovés, kuriose
esama gamtiniy klitciy,
Zalinimas (maza
subpopuliacija), JOS

Valstybés narés, 2019 m. oficialiai

ikiusios patikry vykdant stebéjima

metoda

Istybés narés, 2019 m. neoficialiai

taikiusios patikry vykdant stebéjima
metoda

Istybés narés, dalyvaujanéios

projekte ,Sen4CAP“

ENECUUA DZULUA

(Pordenoné)

BIS, JUS

KALABRUA (Kozenca ir Krotoné)
BIS, JUS, SSP (kietieji kvietiai ir

ankstiniai)

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos ir aplankyty valstybiy nariy pateikta informacija.
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Atsizvelgdamos j JRC parengtas technines gaires, Sios 15 mokéjimo agentiry
parenge jvairiy metodiky, skirty stebéti jy regionuose taikomus skirtingus paramos
schemy reikalavimus (Zr. 9 diagramg ir 1 langelj). Labai svarbis veiksniai yra paséliy
rasys, zemes utkio praktika ir agroklimatinés sglygos.

9 diagrama. Patikry vykdant stebéjimg metodo jgyvendinimo budy

jvairové

»SENTINEL”
NAUDOIJIMAS
S1 IR S2 KARTU
UKININKY
INDELIS
PRIES
EKSPERTAMS
ATLIEKANT
PAPILDOMUS
VEIKSMUS
PO EKSPERTY
ATLIKTY
PAPILDOMY
VEIKSMY

* Debesuotumo filtro taikymas —debesy ir debesy Seséliy pasalinimas is palydoviniy duomeny.

TIK S2

NEPRASOMA

PASELIY

ROSIES
NUSTATYMAS

| 4 4

DEBESUOTUMAS

»
D
BE DEBESUOTUMO .
FILTRO* v'
(debesys —masiny o
mokymosi DEBESUOTUMO
duomeny rinkinio FILTRAS*
dalis)

MASINY AUGALLIOS
MOKYMASIS INDEKSY LAIKO
EILUCIY

ANALIZE

(be masiny
mokymosi)

BUS APLANKYTI
VISI RAUDONI
SKLYPAI

Saltinis: EAR, remiantis vizity j valstybes nares metu surinkta informacija.

APSILANKYMAI

VIETOJE

3

NUOSAVAS
DEBESUOTUMO
AS*

TRUMPI
APSILANKYMAI
VIETOJE DEL
NEPATVIRTINTY
GELTONY SKLYPY
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Belgijos (Flandrijos) mokéjimo agentira vykdo trijy schemy tinkamumo finansuoti
reikalavimy stebéjima. Pagal Sias schemas, Gkininkai turi jrodyti, kad savo Zeme
naudoja tam tikros rusies Zemeés tkio veiklai.

Dirbtinio intelekto algoritmu, apmokytu naudojant palydovy ,Sentinel 1 ir
»Sentinel 2“ vaizdy laiko eilutes ir tkininky deklaracijose pateiktg informacija,
jvertinus tikimybe kiekvienas sklypas priskiriamas prie vienos is penkiy klasiy
(ariamoji Zemé, pieva, ankstiniai augalai, pidymas ir reikalavimy neatitinkantys
sklypai). Sklypai, kurie pagal algoritmo rezultatg neatitinka Gkininko deklaracijoje
pateiktos informacijos, pazymimi raudonai ir atliekama jy patikra vietoje. Jeigu
algoritmo rezultatas néra galutinai patvirtintas (geltona spalva), sklypai toliau
stebimi ekrane ir, jei to reikia, atliekama jy patikra vietoje. 2019 m. Sis procesas
netaikomas daugiamediams paséliams, nes jie yra tikrinami naudojant ZSIS
atnaujinima.

Ispanijos (Kastilijos ir Leono) mokéjimo agentira vykdo devyniy schemy
reikalavimy stebéjima. Pagal baziniy iSmoky schemas, pakanka patikrinti, ar zemeé
naudojama kaip ariamoji Zemé, kaip pieva ar daugiameciams paséliams auginti.
Tiksliau identifikuoti pasélius bitina pagal Zalinimo ir savanoriskos susietosios
paramos schemas.

Tokiais atvejais mokéjimo agentiros atlieka klasifikacijg (j 26 paseéliy klases ir 9 ne
paseliy klases) naudodamosi masiny mokymosi algoritmu, apmokytu naudojant
akininky deklaracijas paseliy klaséms nustatyti ir kitus duomeny saltinius ne
paseliy klaséms nustatyti. Klasifikavimas yra atliekamas naudojant ,Sentinel 2
vaizdy laiko eilutes (kartu atsizvelgiant j klimato duomenis ir informacijg apie
aukstj, kryptj ir statumag). Buvo parengti ir kity rasiy zymenys, pavyzdZiui, susije su
augalo rasimi, arba Zymenys, skirti tam tikriems jvykiams nustatyti (kaip antai
Zemeés paruoSimui paséliams auginti). Visi galutinai nepatvirtinti sklypai ar sklypai,
kurie galimai neatitinka reikalavimy, pazymimi geltonai. Sklypai, uz kuriuos
iSmokos virsija tam tikrg finansine ribg, yra toliau tikrinami biure (Zr. 5 diagramq)
ir, jeigu vis dar negalima jy galutinai patvirtinti, atliekama jy patikra vietoje.

Nors debesuotumas ,Sentinel 1“ radary duomenims nekenkia, tokius duomenis
mokéjimo agentiros naudoja reciau, nes juos sudétingiau apdoroti ir analizuoti. Vis
délto kai kurios mokéjimo agentiros (Belgijoje (Flandrijoje) ir Danijoje) juos sékmingai
integravo j savo masiny mokymosi algoritmus, o kitos juos naudoja pievy Sienavimui
nustatyti (Italijoje).
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49 3 lenteléje parodyta, kad, vertinant pagrindine paramos uz plotg schemg (bazinés
iSmokos schemg), keturiose musy aplankytose mokéjimo agentlirose gautos geltonai ir
raudonai pazymety sklypy, kuriuos gali reikéti papildomai tikrinti, proporcijos buvo
skirtingos. Skirtingos raudonai ir geltonai pazymeéty sklypy proporcijos gautos i$ esmeés
dél skirtingy dirbamy sklypy ploty, sklypy / stebimy veiklos risiy (nustatyti Sienavima
yra lengviau nei ganyma) ir taikyty metodiky (pavyzdZiui, Zymeny skaiciaus ir tikslumo).
Vis délto didziausia sklypy, kuriems batina patikra vietoje, procentiné dalis pagal Siy
mokéjimo agentury duomenis yra 1 %.

3 lentelé. Baziniy iSmoky schemy 2019 m. patikry vykdant stebéjima
pirmuyjy rezultaty suvestiné (pagal mokéjimo agentiiry iki 2020 m. sausio

7 d. pateiktus duomenis)

Po Raudonai /
Bendras automati- gevlton-ai Raudonai /
S| Bend.ras zuot? pazyme.ti gevlton-ai.
e R(ETeed) b stebéty apdorour.no sklyp.al, pazyme.tl
A sklxl?q raudonal'/ k.urle . sl.dy.pal.,
(ha) skaicius geltonai papildomai tikrinti
pazyméti tikrinti vietoje
sklypai biure
?F‘T;gr:’jrija) 599 545 397 568 3,5% 1,5% 1,0%
Danija 2537188 506 717 11,2% 11,1% 0,1%
Italija
(6 stebétos 1104 491 718 692 3,3% 1,0% nezinoma
provincijos)
Ispanija
(Kastilija ir 329029 128 479 2,9% 1,9% 0,2%
Leonas)

Saltinis: Belgijos (Flandrijos), Danijos, Italijos (AGEA) ir Ispanijos (Kastilijos ir Leono) mokéjimo agentiiry

duomenys.
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Remiantis musy apklausos duomenimis, 2020 m. patikry vykdant stebéjima
metodg ketina pradéti taikyti dar 13 mokéjimo agentiry astuoniose valstybése narése.
Taigi 2020 m. 28 mokéjimo agenturos 13 valstybiy nariy turéty taikyti patikry vykdant
stebéjimag metodg tam tikroms paramos schemoms ar dalyje sriciy, uz kurias jos yra
atsakingos (Zr. 10 diagramq). Siekdamos pasirengti taikyti §j metodg 2020 m., 11 i3 Siy
13 mokeéjimo agentiry investavo j IT infrastruktirg ir jgyvendino bandomuosius
projektus. Adtuonios mokéjimo agentiros taip pat pagerino ZSIS kokybe ir padaré su
organizaciniais procesais susijusiy pakeitimy. Sesios i$ jy jau konsultavosi su Gkininky
asociacijomis.

10 diagrama. 28 mokéjimo agentury numatomas patikry vykdant
stebéjimg metodo taikymas 2020 m. (pagal schemg ir taikymo sritj)

Bazinés iSmokos schema /
Vienkartinés iSmokos uz
plotus schema 39,3%

Zalinimas

17,9%

Savanoriska susietoji
parama (SSP) 21,4%

Vietovés, kuriose esama
gamtiniy kliaciy 25,0% 7,1%

Jaunuyjy Gkininky schema
(us)  25,0%

M Taikyta VISIEMS parei$kéjams Taikyta pareiskéjy visumos DALIAI
Netaikyta B Schema netaikyta

Saltinis: EAR apklausa.
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Mokéjimo agentiiros naujas vaizdo technologijas taiko ne tik atlikdamos
patikras vykdant stebéjimg

Daugelis mokéjimo agentiry, net ir tos, kurios patikry vykdant stebéjima
nenaudoja, taiko naujgasias vaizdo technologijas kitose savo darbo srityse
(zr. 11 diagramg).

11 diagrama. Mokéjimo agentiiry vaizdo technologijy taikymas atliekant
BZUP su plotu susiety subsidijy atitikties patikras iki 2019 m. birzelio
mén.

Palydovy ,Sentinel“nuotrauky ad hoc

50,8 % - ) . . )
naudojimas atliekant vizualines patikras

Kaip jrodymai naudojamos geografiskaisusietos

0
R nuotraukos

356 % Sistemingas palydovo ,Sentinel 2“ duomeny

e naudojimas (jskaitantbandomuosius projektus)

271 % Sistemingas kity palydoviniy duomeny naudojimas

ks (neskaitantnuotolinio stebéjimo bldu atliekamy patikry)

15.3 % Sistemingas palydovo ,Sentinel 1“ duomeny

s naudojimas (jskaitantbandomuosius projektus)

- 13,6 % Kaip papildomijrodymai naudojamosdrony darytos nuotraukos
W TAIP NE

Saltinis: EAR apklausa.

»,Sentinel” nuotrauky ad hoc naudojimas atliekant vizualines patikras ir
geografiSkai susiety nuotrauky naudojimas yra labiausiai paplite. Beveik pusé
mokéjimo agentury naudoja geografiskai susietas nuotraukas, paprastai padarytas
mokéjimo agentiry inspektoriy, o ne Gkininky.

Be 15 mokeéjimo agentiiry, kurios patikry vykdant stebéjimg metodg jgyvendino
2019 m., 12 mokéjimo agentlry nurodé, kad programos ,,Copernicus” palydovy
»Sentinel” duomenimis ar kitais palydoviniais duomenimis jos naudojasi atlikdamos
paramos paraisky patikras. Kai kurios mokeéjimo agenturos taip pat dalyvavo
svarbiuose moksliniy tyrimy projektuose, pavyzdziui, ,Sen4CAP“ (zr. 42 dalj),
,SensAgri“ (,Sentinel” sinergija Zemés tkyje), RECAP (BZUP stiprinimas) ar EO4AGRI
(Zemés stebéjimo duomenys — Zemés kiui).


http://sensagri.eu/
https://www.recap-h2020.eu/
http://eo4agri.eu/
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Musy apklausos rezultatai parodé, kad astuonios iS 59 mokéjimo agentury
naudojo dronus. Naudodami dronus Danijos mokéjimo agentiros inspektoriai tikrino
sunkiai pasiekiamas vietoves ir taip sumazino jy sveikatai ir saugai kylancias grésmes
bei patikroms reikalingg laika. Kaip priezastis, kodél mokéjimo agentiros dronais
nesinaudoja placiau, jos dazniausiai mini ribotg savarankiskumga ir reguliavimo

apribojimus.

Kliatys diegti naujas technologijas

Atlike apklausg nustatéme keletg klitciy, dél kuriy mokeéjimo agentiros delsia
jgyvendinti patikry vykdant stebéjimag metodg (Zr. 12 diagramgq).

12 diagrama. Mokéjimo agentiuroms kylancios kliatys taikyti patikry
vykdant stebéjimg metoda

Pernelyg didelis sklypy, kuriuos reikia tikrinti

D e [
(pernelyg daug geltonai pazymeéty sklypy pagal ) 3.45%
2018-2019 m. taisykles) 7% A%
Teisés akty dél Komisijos atliekamy atitikties _ -
audity neapibréztumas 373% 519%
Batinybé tobulinti IT infrastruktdrg _ I
(technine ir programine jranga) 35.6 % 17%
' o ’ °
Sistemos kdrimas reikalauja daug laiko ir _ .
brangiai kainuoja, palyginti su jos nauda
271 % 3,4%
Rizika, kad nesutikdami su vertinimu Gkininkai
kreipsis j teisma E 5/
e /0 )
Ukininkai gali priesidkai vertinti
stebéseng ir jspéjimus E 5
7 /0 2 /0
Butinybé atlikti didelius pokycius mokeéjimo _
agentilros organizacinéje struktdroje 16.9 % 85 9%
,9 /0 2 /0
Batinybé atlikti didelius pakeitimus _
SIS
34% 27,1%
M Labaisvarbu (stabdantis veiksnys) Svarbu Ne itin svarbu M Nesvarbu

Saltinis: EAR apklausa.

Komisija gali pasalinti ar sumazinti kai kurias i Siy kliG¢iy (Zr. 29 ir 34—-40 dalis),
taciau dél kity — imtis veiksmy turi pacios mokéjimo agentiros. Pavyzdziui, joms gali
reikéti iSplétoti IT infrastrukturg, pritaikyti vidaus procesus ir pakeisti organizacine
struktdrg, kad bty galima veiksmingai taikyti patikry vykdant stebéjimg metoda.
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Mausy diskusijose su mokéjimo agenturomis ir ekspertais atkreiptas démesys j tris

eV v —

investavima j nauja stebéjimo metoda nesant uztikrintumo dél BZUP po 2020 m.*’
(atsizvelgdama j tai, Komisija pasitlé valstybéms naréms jdiegti nauja
jgyvendinimo modelj ir naujg Zemés Gkio ploty stebéjimo sistema);

inovatyviy IT sprendimy rengima; tokie sprendimai, pavyzdziui, baty , Sentinel”
duomeny (didelio duomeny kiekio) laiko eiluc¢iy apdorojimas ir masiny mokymosi
algoritmai (vietoj standartiniy vaizdo apdorojimo priemoniy), nes tam tikroms
mokéjimo agenturoms truksta atitinkamos patirties, ir

galimy sinergijy uztikrinimg agentlroms dirbant drauge (ES lygmeniu arba
savanoriskose grupése), pavyzdziui, tokiose srityse kaip programos , Copernicus”

IH

palydovy ,Sentinel“ duomeny parengiamasis apdorojimas, archyvavimas ar labai
didelés skiriamosios gebos nuotrauky gavimas, kad buty galima atlikti mazy

sklypy patikrg (zr. 34 dalj).

evVv =

ketina taikyti naujas technologijas savo BZUP po 2020 m. sistemose tikrindamos
paramos paraiskas, nors technologijy risys ir numatomas panaudojimas skiriasi.

17" pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros Zemes tkio politikos
finansavimo, valdymo ir stebéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013,
SWD(2018) 01 final.
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13 diagrama. Procesai, kuriuos ateityje numato naudoti mokéjimo
agentiiros tikrindamos paramos paraiskas BZUP laikotarpiu po 2020 m.

SISTEMINGA PATIKRA
NAUDOJANTIS ,,SENTINEL”
DUOMENIMIS

(llramséio paramos uZ plotq schemos)

' GEOGRAFISKAI SUSIETY
=== NUOTRAUKU NAUDOIJIMAS

@ PATIKROS VYKDANT STEBEJIMA @
(I ramscio paramos uz plotq schemos)

e VEIKSMINGUMO S'[EBESEI\_IA TAM TIKRY KOMPLEKSINES = DRONY PADARYTY
i (pagal Komisijos pasialymq dél ! }f PARAMOS REIKALAVIMY Ifﬂ NUOTRAUKUY NAUDOJIMAS
BZUPpo 2020 m.) - SISTEMINGA PATIKRA

|| || EEEEEEEEN
HENEEEEEEEE ][] ]
HENEEEEEEEE [ | |

L] ] ENEEEEEEEN
:fﬁf,f:;}gﬁ;ﬁ;i‘;ﬁﬂﬁ B | 3bai tikétina & Tikétina Mazai tikétina B Labai maZai tikétina " Néra apsisprendusios

agentlrg

Saltinis: EAR apklausa.

Létesné pazanga jgyvendinant uzdavinj dél naujy technologijy
naudojimo aplinkos ir klimato reikalavimams stebéti

59 Tikéjomés, kad, be naujy technologijy naudojimo atliekant tinkamumo finansuoti
patikras pagal tiesioginiy paramos iSmoky uz plotg schema, Komisija ir valstybés narés
imsis iniciatyvy dél naujy technologijy naudojimo vykdant tam tikry aplinkos ir klimato
reikalavimy, pavyzdZiui, prievolés auginti tarpinius pasélius ar draudimo deginti
razienas, jgyvendinimo stebéjima.

60 Sios technologijos taps dar svarbesnés BZUP laikotarpiu po 2020 m., nes
Komisijos teiséklros pasitulymuose yra nustatyta privaloma Zemés Ukio ploty stebéjimo
sistema, skirta agrarinés aplinkosaugos ir klimato politikos stebéjimui.

61 Tikrinome, ar Komisija émési tinkamy veiksmy, kad naujos vaizdo technologijos
bty naudojamos vykdant kompleksinés paramos ir kaimo plétros agrarinés
aplinkosaugos ir klimato reikalavimy jgyvendinimo stebéjima:

o  sillydama teisés akty pakeitimus,
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vertindama, kokiu mastu dabartiniy reikalavimy jgyvendinimg galima stebéti
naujomis technologijomis,

nustatydama gerosios praktikos pavyzdzius, jais dalydamasi ir juos skatindama, ir

vertindama, kaip naujosios technologijos gali padéti stebéti klimato ir aplinkos
reikalavimy jgyvendinima.

Mes taip pat patikrinome, ar mokéjimo agentiros jau pradéjo naudoti naujgsias
technologijas vykdydamos stebéjimg pagal kompleksinés paramos sistemg ar agrarinés
aplinkosaugos ir klimato schemas ir ar jos ketina tai daryti artimiausioje ateityje.

Skatindama taikyti stebéjimo metodg Komisija pirmenybe teiké
tiesioginiy iSmoky schemoms

Kompleksinés paramos taisyklés (zr. 03 dalj) apima nacionaliniu lygmeniu
nustatytus geros agrarinés ir aplinkosaugos zemés blklés (GAAB) standartus ir ES
lygmeniu teisés akty nustatytus valdymo reikalavimus (TANVR)*. Yra septyni GAAB
standartai ir trys su plotais susije TANVR, apimantys aplinkos bei klimato kaitos sriciy ir
geros agrarinés Zzemeés buklés reikalavimus.

Agrarinés aplinkosaugos iSmoky schemos visoje ES skiriasi. Jomis siekiama
stiprinti agrarinés aplinkosaugos ir klimato rySius skatinant Gkininkus taikyti aplinka
tausojancig Zemes Gkio praktikg. Ukininky dalyvavimas $iose priemonése yra
savanoriskas.

Iki Siol Komisijos darbe pirmenybé taikant patikry vykdant stebéjimg metodg
buvo teikiama atliekant patikras, susijusias su tiesioginiy iSmoky uz plotg schemomis, o
ne su kompleksinés paramos sistema ir kaimo plétros agrarinés aplinkosaugos ir
klimato schemomis. Teisiné sistema, kuria nustatomas patikry vykdant stebéjima
metodo taikymas tiesioginéms iSmokoms ir kaimo plétros schemoms, parengta taikyti
2018 m. geguzés meén. (zr. 11 dalj), 0 2019 m.*° Komisija parenge teisine sistema dél

8 Visas GAAB ir TANVR sara$as pateiktas Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 Il priede.

192019 m. spalio 28 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1804, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 809/2014 nuostatos dél pagalbos paraisky
arba mokeéjimo prasymy pakeitimy, integruotos administravimo ir kontrolés sistemos ir su
kompleksine parama susijusios kontrolés sistemos patikry.
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patikry vykdant stebéjimg metodo taikymo atliekant su kompleksine parama susijusias

patikras (Zr. 24 dalj).

2019 m. Komisija pradéjo kompleksinés paramos reikalavimy perziurg siekdama

nustatyti su plotu susijusius reikalavimus, kuriy jgyvendinima galima stebéti nuotoliniu

badu. Komisija taip pat neoficialiai jvertino ,,Sentinel“ duomeny naudojimg vykdant

reikalavimy pagal agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemones jgyvendinimo

stebéjima. Kadangi agrarinés aplinkosaugos ir klimato schemas rengia valstybiy nariy

institucijos ir Sios schemos yra labai skirtingos paciose valstybése narése ir tarp jy,

Komisija atliko neoficialiag mokéjimo agentlry imties analize. Nustatyta, kad dauguma

reikalavimy yra pernelyg sudétingi, kad jy laikymasi bty galima stebéti remiantis vien

»Sentinel“ duomenimis (Zr. 4 lentele). Komisijos pirminéje analizéje dél galimybiy

taikyti patikry vykdant stebéjimg metodg kompleksinés paramos srityje nustatyta, kad

daugelis GAAB reikalavimy gali bati stebimi, taciau Siuo metu tik vienas i$ septyniy

dabartiniy GAAB standarty yra vertinamas kaip visiSkai galimas stebéti (iSskyrus tam

tikras iSimtis). Negalima stebéti né vieno is trijy dabartiniy TANVR.

4 lentelé. Kompleksinés paramos reikalavimy ir atitikties kaimo plétros
agrarinés aplinkosaugos ir klimato reikalavimams salygy stebéjimo
naudojant ,,Sentinel“ duomenis apreéptis

Zaliosios dangos buvimg tam tikrais
laikotarpiais

Séjomaing
Apsaugines juostas (> 20 m plocio)

Draudimo deginti ariamasias razienas
laikymasi

KrasStovaizdzio elementy (gyvatvoriy,
medziy eiliy, medziy grupiy ir kt.)
iSlaikyma, priklausomai nuo jy dydzio
(plocio)

Pievy Sienavimg tam tikru laikotarpiu
(pavyzdziui, 2 savaites)

Zemés dirbimo draudimas

Apsauginiy juosty (< 20 m plocio)

Pesticidy naudojimo apsauginéms
juostoms draudimo laikymosi

Draudimo pjauti gyvatvores ir medzius
pauksciy peréjimosi (lizdy sukimo)
sezonu laikymosi

Krastovaizdzio elementy (grioviy,
pavieniy medZziy, tradiciniy akmeniniy

tvory) islaikymo

Nedidelio dydZio nedirbamy Zemeés
ruozy ar géliy juosty

Sieno spuduly pasalinimo po Sienavimo

Invaziniy rasiy kontrolés

Saltinis: EAR, remiantis Komisijos dokumentais ir diskusijomis su Komisija.
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Kuriant naujos kartos ,Sentinel” palydovus (po 2030 m.), Komisija yra atsakinga
uz informacijos apie naudotojy reikalavimus rinkima ir jos pateikimg EKA. IS surinkty
reikalavimy matyti, kad naudotojams reikia Siluminiy duomeny su tokia pacia erdvine
ir laikine skiriamaja geba kaip ,Sentinel 2 ir didesnés erdvinés esamy sistemy
skiriamosios gebos. Siuo metu numatoma, kad per vieng i bisimy EKA prioritetiniy
misijy turéty bati nugabentas didelés skiriamosios gebos Siluminis infraraudonasis
jutiklis, kuriuo bus galima gauti didelio daznumo Zemés pavirSiaus temperatliros
stebéjimo duomenis?°. Tokiu jutikliu baty galima nustatyti, kad augalams triksta
vandens, o tai bty naudinga stebint drékinimg, nustatant neteisétg vandens émimg ar
pazangiame Ukyje reguliuojant drékinimui skirto vandens kiekj.

Mokéjimo agentiiros stebéjimo metodo kol kas netaiko patikroms pagal
kompleksinés paramos sistemg bei kaimo plétros agrarinés
aplinkosaugos ir klimato schemas

2019 m. né viena mokéjimo agentira netaiké patikry vykdant stebéjimg metodo
atlikdamos patikras pagal kompleksinés paramos sistemg ir kaimo plétros agrarinés
aplinkosaugos schemas. Musy aplankytos mokéjimo agentiros neketino iSplésti
patikry vykdant stebéjimg metodo ir jtraukti kaimo plétros agrarinés aplinkosaugos ir
klimato schemy. Dél kompleksinés paramos jos nurodé, kad galbut ateityje jos taip
vykdys kai kuriy reikalavimy laikymosi stebéjima (tokie reikalavimai, pavyzdziui, blty
susije su draudimu deginti razienas ar minimalios dirvozemio dangos buvimu).

14 diagramoje pagal musy apklausos rezultatus parodytos mokéjimo agentdry,
2020 m. ketinanciy agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemoniy bei tam tikry
kompleksinés paramos reikalavimy stebéjimui naudoti programos ,,Copernicus”
palydovy ,,Sentinel”“ duomenis, proporcijos.

20 https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions


https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions
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14 diagrama. Numatomas programos ,,Copernicus” palydovy ,Sentinel”
duomeny naudojimas nuo 2020 m. sistemingai atliekant patikras pagal
kompleksinés paramos sistemg bei agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemones

20,3 % Agrarinés aplinkosaugos priemonés

Minimali dirvoZzemio danga

13,6 % (4GAAB)

6.8 % Minimali Zemétvarka atsizvelgiant j konkreciai teritorijai biidingas salygas, siekiant apriboti erozija

0 70 (5 GAAB)
51% DirvoZzemio organiniy medziagy lygio iSsaugojimas
1% (6 GAAB)
51% Krastovaizdzio elementy iSlaikymas
! (7 GAAB)

Saltinis: EAR apklausa.

Remiantis musy aplankyty mokéjimo agentiry paaiskinimu, programos

Ill

»,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomeny kompleksinés paramos patikroms atlikti
jos nenaudoja, nes jos negali nuotoliniu bidu stebéti visy kompleksinés paramos
reikalavimy (zr. 4 lentele) ir joms vis tiek reikia atlikti patikras vietoje tikrinant kitus
reikalavimus. Dél to sumazéja peréjimo prie tokio stebéjimo teikiama nauda. Danijos
mokeéjimo agentiros vertinimu, tam, kad dkininkams tapty priimtinos kompleksinés
paramos reikalavimy patikros vykdant stebéjimg, turéty bati palaipsniui jvedamos

sankcijos.
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Kompleksinés paramos taisykliy laikymosi patikras (Zr. 03 dalj) mokéjimo
agentdros atlieka maziausiai 1 % tkininky. Jeigu Gkininkas pazeidé tam tikras
kompleksinés paramos taisykles, mokeéjimo agenturos, priklausomai nuo pazeidimo
masto, sunkumo ir pastovumo, gali sumazinti paramg 1-5 %, nebent pazeidimas yra
nedidelis ir Gkininkas padétj gali istaisyti. Zemés Gkio ir kaimo plétros GD metinéje
veiklos ataskaitoje nurodyta, kad 2017 paraisky teikimo metais buvo patikrinta daugiau
kaip 2 % visy ES ukininky. Vienam i$ penkiy patikrinty tkininky parama buvo sumazinta
dél bent vienos kompleksinés paramos taisyklés paZzeidimo. Ukininkams, kurie buvo
pripazinti pazeide kompleksinés paramos taisykles, skirta parama buvo sumazinta
vidutiniskai 2,6 %2*. I3 viso, tokiy sankcijy suma sudaré beveik 40 milijony eury, o tai
atitinka mazdaug 0,07 % BZUP i$laidy.

15 diagramoje parodytas trijy pagrindiniy kompleksinés paramos standarty,
kuriuos galima stebéti nuotoliniu blidu, nustatyty pazeidimy vidutinis trejy mety lygis.

15 diagrama. Mokéjimo agentury procentiné dalis pagal nustatyty
kompleksinés paramos pazeidimy lygj (2015-2017 m. vidurkis)

Minimali Zemétvarka
6,9 % - . . e
.. . atsizvelgiant j konkreciai
Minimali S
) . ) teritorijai budingas salygas,
dirvoZemio danga

siekiant apriboti erozija

(4 GAAB)
49,7% Pagrindinés priemonés (VN skaicius)

(5 GAAB)
Pagrindinés priemonés (VN skaiius)

hahshabb

* Augalyliekanos / razieny danga
(11)
« Séjami augalai (9)

« Setiny paséliy ribojimas (8)

* Draudimas arti tam tikru laikotarpiu
3)

« Daugiamediai Zolynai / Zolés
danga / zalioji danga (9)

13 viso 55 mokéjimo agentaros * 13 viso 53 agentiros*

DirvoZemio
‘ organiniy medZiagy

|ygio igsaugojimas B Neatitikéiy nenustatyta
(6 GAAB) o . R )
Neatitiktis nustatyta 2 % ar maZesniame imties dydyje
Pagrindinés priemonés (VN skaicius)
Neatitiktis nustatyta 2-5 % imties dydyje
* Draudimas deginti raZienas, iskyrus
atvejus, kai tai bitina dél augaly I Neatitiktis nustatyta didesniame nei 5 % imties dydyje
sveikatos priezas¢iy (28)
* Séjomaina (3)

66,7 %

13 viso 53 agentiros*

IS pradinio 69 mokéjimo agentiry sqraso iSbraukéme agentdras, kuriy duomenys buvo neissamis arba neprieinami uz visus trejus metus
(2015-2017 m.)

Saltiniai: Komisijos statistiniai duomenys apie valstybiy nariy 2015-2017 m. kompleksinés paramos
patikry rezultatus.

2L Zemés akio ir kaimo plétros GD 2018 m. metiné veiklos ataskaita, priedai, p. 198—199.
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ApskaiCiavome, kad paskutiniais metais, uz kuriuos buvo galima gauti
informacijos (2017 m.), 18 mokéjimo agentiry nenustateé jokiy Siy trijy standarty
pazeidimy, o 15 mokéjimo agentlry nustaté, kad bent vienga i$ Siy standarty pazeidé
daugiau kaip 5 % Ukininky.

Komisija nereikalauja, kad valstybés narés taikyty naujas technologijas
vykdydamos tiesiogine Zzemés ukio poveikio aplinkai ir klimatui
stebéjima laikotarpiu po 2020 m.

2018 m. birzelio mén. Komisijos pasitlymuose dél BZUP po 2020 m. numatyti
konkretls aplinkos ir klimato tikslai. Valstybés narés j Siuos tikslus turi atsizvelgti savo
BZUP strateginiuose planuose.

Komisija sillo keletg veiksmingumo rodikliy, kuriais bty matuojama siekiant Siy
tiksly padaryta pazanga. Toliau pateikiame standartines veiksmingumo rodikliy
apibréztis?? (kartu su pavyzdziais Zemés kio srityje).

Isdirbio rodikliai: matuojama tai, kas pagaminta ar pasiekta jgyvendinus ES
finansuojamag projekta (pavyzdziui, hektary, kuriems taikomas draudimas purksti
augaly apsaugos produktus, skaicius).

Rezultaty rodikliai: matuojamas is karto pasireiskiantis poveikis, uzbaigus
projekty ar programg (pavyzdziui, Zzemés kio paskirties Zemés dalis, kuri dirbama
nenaudojant augaly apsaugos produkty).

Poveikio rodikliai: matuojami uzbaigto projekto ar programos ilgalaikiai
padariniai, kurie gali bati socialiniai ir ekonominiai, aplinkos ar finansiniai
(pavyzdziui, augaly apsaugos produkty liekany koncentracija pavirSiniame
vandenyje).

22 EAR, 2018 finansiniy mety metinés ataskaitos Zodynélis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_EN.pdf
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Ankstesnése ataskaitose?® ne kartg pazyméjome, kad Komisijos rezultaty rodiklis,
kuriuo matuojama ,Zemés ploto, kuriai taikoma Zalinimo praktika, dalis“, stebint
Zalinimo srityje pasiektus rezultatus buvo naudojamas ribotai. Savo Nuomonéje
Nr. 7/2018%* dél Komisijos pasitlymy dél BZUP po 2020 m. minime keletg savo audito
ataskaity, kuriose kritikuojame dabartine BZUP bendra stebéjimo ir vertinimo sistema.
Sios nuomoneés | priede pateikeme pastaby dél siilomy rodikliy tinkamumo ir kokybés.
Be kita ko, pastebéjome, kad, pavyzdziui, rodikliais, kuriais vertinami su klimato
jsipareigojimais susije plotai, néra atsizvelgiama j jy poveikio klimato kaitai skirtumus
(kiekvienas hektaras vertinamas vienodai). Tai reiskia, kad dél skirtingy valstybiy nariy
sglygy, kuriy turi laikytis Gkininkai, Siy priemoniy poveikis gali bati visiskai skirtingas.

Vertindama BZUP rodiklius po 2020 m. Komisija nustaté tris rodiklius (1.10, 1.13 ir
1.207°), kurie kartu su kitais Saltiniais gali bati grindziami ,,Sentinel”“ duomenimis. Ji sitlo
daugelj kity rodikliy grjsti esamomis sistemomis ir (arba) duomeny bazémis, kurias
administruoja valstybés narés (pavyzdZiui, ZSIS), Eurostatas (pavyzdZiui, Statistiniy
duomeny apie Zemés dangg ir Zemés naudojimag rinkimo sistema) ir Europos aplinkos
agentura.

2 EAR, 2018 m. metiné ataskaita, 7.63 dalis, ir Specialioji ataskaita Nr. 21/2017,,Zalinimas —
sudétingesné pajamy rémimo sistema, aplinkosaugos poZiriu dar neveiksminga“, 26—
33 dalys.

24 EAR, Nuomoné Nr. 7/2018 dél Komisijos pasitlymy dél reglamenty, susijusiy su bendra
Zemeés Ukio politika laikotarpiu po 2020 m., 72 dalis.

%5 COM(2018) 392. Pasitlymo dél Europos Parlamento Ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy pagal bendrg Zemés tkio politikg rengtiny strateginiy plany
(BZUP strateginiy plany), finansuotiny i§ Europos Zemés tkio garantijy fondo (EZUGF) ir i§
Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), rémimo taisyklés ir panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) Nr. 1305/2013 ir (ES) Nr. 1307/2013, | priedas.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
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ISvados ir rekomendacijos

Pasak Komisijos ir BZUP suinteresuotyjy subjekty, programos , Copernicus”
palydovy ,,Sentinel”“ duomeny ir kity vaizdo technologijy, skirty paramai uz plota
stebéti, naudojimas gali bati labai naudingas Gkininkams, administravimo subjektams ir
aplinkai (Zr. 15-19 dalis). Audito metu tikrinome, ar Komisija veiksmingai skatino
placiai taikyti Sias naujas technologijas ir ar valstybés narés émeési tinkamy veiksmy
joms diegti (Zr. 20-22 dalis).

Nustatéme, kad Komisija skatino naudoti naujas technologijas, visy pirma
tiesioginiy iSmoky uz plotg stebéjimui. Teisinis pagrindas, kuriuo sudarytos sglygos
naudoti ,Sentinel” duomenis tikrinant tkininky paramos uz plotg paraiskas, jsigaliojo
2018 m. geguzés mén. 2019 m. spalio meén. padarytais teisés akty pakeitimais buvo
patikslinta daugelis naujo stebéjimo metodo sriciy, taCiau mokéjimo agenturoms
susirdpinima tebekelia galimi bisimy Komisijos audity rezultatai, nes naujo metodo
taisyklés néra tokios iSsamios kaip jprasty patikry. Nors tai suteikia galimybiy diegti
inovacijas ir Komisija yra pareiskusi, jog yra pasirengusi diskutuoti ir ieskoti sprendimy,
jeigu kilty dideliy problemy, mokéjimo agentdiros tikisi tolesniy Komisijos gairiy, kad
galéty priimti teisingus sprendimus ir sumazinti busimy finansiniy pataisy rizika. Kita
problema — dabartiniy BZUP paramos priemoniy sudétingumas, nes kai kuriuos
reikalavimus ne visada galima stebéti nuotoliniu bidu (zr. 24-30 dalis).

Dauguma musy apklausty mokéjimo agentlry yra taip pat susirtpinusios del
rizikos, kad galutiniy sprendimy automatizuotai gali nepavykti priimti dél daugelio
sklypuy, ypac jei dél jy reikés papildomai surengti vizitus vietoje. Taip gali atsitikti del
mazy sklypy, taip pat dél sklypy, kuriuose vykdoma tam tikry rasiy veikla (pavyzdziui,
ekstensyvusis ganymas). Komisija émési veiksmy Siems klausimams spresti, bet
atitinkamus sprendimus dar reikia iSbandyti veiklos sglygomis (Zr. 32—37 dalis).

Pereinant prie vykdant stebéjima atliekamy patikry batina atlikti didelius
pakeitimus IT sistemose ir ne visos mokeéjimo agentliros mano, kad Siuo metu jos turi
tam reikiamy istekliy bei ekspertiniy Ziniy. Komisija émeési iniciatyvy, kad palengvinty
prieigg prie ,Sentinel“ duomeny ir skaitmeniniy debesijos duomeny apdorojimo
paslaugy, taciau mokéjimo agentiros vis dar mazai tuo naudojasi savo veikloje (zr. 38—
40 dalis).
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Komisija inicijavo ir finansavo moksliniy tyrimy projektus, dauguma jy vis dar
vykdomi, todél Siy pastangy rezultatai bus visiSkai matomi artimiausiais metais (zr. 41—
44 dalis).

Nustatéme, kad penkios valstybés narés émesi veiksmy tiesioginiy iSmokuy srityje:
15 mokéjimo agentiry Siose valstybése narése naujg stebéjimo metodg taiké jau
2019 m. (paprastai tik tam tikroms paramos schemoms ir tam tikroms Gkininky
grupéms) (zr. 45—-54 dalis). Dar 13 mokéjimo agentiry patikry vykdant stebéjima
metoda ketina pradéti taikyti iki 2020 m., taciau nustatéme, kad Siuo metu yra klitciy,
trukdanciy naujgsias technologijas taikyti placiau (zr. 55—58 dalis).

Komisija valstybéms naréms turéty teikti parama ir paskatas taikyti patikry vykdant
stebéjima metoda kaip pagrindine kontrolés sistemg BZUP laikotarpiu po 2020 m. ir
Siuo tikslu:

1) sudaryti patikry vykdant stebéjima dokumentuoty gerosios techninés praktikos
pavyzdziy kataloga, kurj mokéjimo agentlros galéty pritaikyti pagal savo
poreikius;

2) parengti patikry vykdant stebéjimg kokybés vertinimo sistemg;

3) sukurti mokéjimo agentliry duomeny mainy platformg, siekiant nustatyti
sinergijas duomeny apdorojimo, duomeny saugojimo, duomeny gavimo ar kity
susijusiy paslaugy srityje, kas leisty mokéjimo agentlroms gauti abipusés naudos
ir sutaupyti.

Terminas: 2021 m. gruodZio mén.

Nors valstybés narés gali taikyti patikry vykdant stebéjimg metodg tikrindamos
tam tikry kaimo plétros ir kompleksinés paramos reikalavimy laikymasi, dauguma jy iki
2021 m. to nedarys. Tai lemia kai kuriy reikalavimy, kurie negali bati stebimi nuotoliniu
badu, pobudis, ir tai, kad mokéjimo agentiros, vertindamos metodo veiksminguma ir
galimas sutaupyti |ésas, tikisi gauti tik nedidele naudg (zr. 59—71 dalis).

Nors zemés Ukio ploty stebéjimo sistemai gali tekti labai svarbus vaidmuo
atliekant BZUP poveikio aplinkai ir klimatui stebéjima, $iuo metu siGlomas BZUP po
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|ll

2020 m. rodikliy rinkinys tiesioginiam stebéjimui pagal ,,Sentinel” duomenis vykdyti is

esmeés yra netinkamas (zr. 73—76 dalis).

Komisija tureéty:

1) nustatyti kliatis, kurios trukdo naudotis naujomis technologijomis tikrinant
kompleksinés paramos ir kaimo plétros reikalavimus, ir parengti Siy kliaciy
salinimo veiksmy plang, jeigu tai veiksminga sgnaudy atzvilgiu;

2) naudotis ir skatinti naudotis naujomis technologijomis gaunama informacija
siekiant geriau suprasti politikos veiksminguma BZUP laikotarpiu po 2020 m.

Terminas: 2021 m. gruodZio mén.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos Milionis,
2020 m. sausio 8 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Akronimai ir santrumpos

AGRI: Zemeés ikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas

AMS: Zemés Ukio ploty stebéjimo sistema (Area monitoring system)
BIS: bazinés iSmokos schema

BZUP: bendra 7emeés kio politika

DIAS: prieigos prie duomeny ir informacijos paslaugos (Data and information access
services)

EAR: Europos Audito Rimai

EKA: Europos kosmoso agentura

ES: Europos Sgjunga

GAAB: gera agrariné ir aplinkosaugos buklé

GNSS: pasauliné palydovinés navigacijos sistema (Global Navigation Satellite System)
GROW: Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| generalinis direktoratas
GSAA: geoerdviné paramos paraisky programa (Geospatial Aid Application)
IAKS: integruota administravimo ir kontrolés sistema

IT: informacinés technologijos

JRC: Jungtinis tyrimy centras (Joint Research Centre)

JUS: jaunujy tkininky schema

Sen4CAP: ,Sentinel“ duomeny naudojimas bendroje Zzemés tkio politikoje (Sentinels
for the Common Agricultural Policy)

SSP: savanoriska susietoji parama
TANVR: teisés aktuose nustatyti valdymo reikalavimai

ZS1S: Zemés sklypy identifikavimo sistema
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4 [ ] [ ]
Zodynélis
Agrarinés aplinkosaugos ir klimato srities jsipareigojimas (priemoné): sudétingesnius

nei jprastus aplinkosaugos reikalavimus apimanti praktika, kurig Gkininkai gali pasirinkti
taikyti ir uz kurig jie gauna iSmoka i$ ES biudzeto.

Atitikties patvirtinimo procedira: procesas, per kurj Komisija patikrina, ar valstybé
naré tinkamai naudojo turimas Zemés tkio 1ésas ir veiksmingai taiké savo valdymo ir
kontrolés sistemas. Pazeidimo atveju po proceddros gali blti paprasyta, kad valstybé
naré sugrazinty lésas.

Debesuotumo filtras: filtras, skirtas debesuotumo pazeistiems pikseliams i$
palydoviniy nuotrauky pasalinti.

Dronas: nuotoliniu budu valdomas bepilotis orlaivis, kuris gali daryti nuotraukas.

Erdviné skiriamoji geba: elemento, kurj galima aptikti palydoviniu jutikliu ar parodyti
palydoviniame vaizde, dydis centi(metrais) viename pikselyje.

Geoerdviné paramos paraisky programa (GSAA): internetiné priemoné, skirta teikti su
plotu susietas paramos Zemeés Ukiui paraiskas.

Geografinis susiejimas: procesas, kurio metu informavimo priemoné, pavyzdziui,
nuotrauka, papildoma geografiniais (ir galimai laiko) metaduomenimis pagal prietaise
jdiegta pasauline palydovinés navigacijos sistema.

Masiny mokymasis: dirbtinio intelekto pritaikymas, kompiuterinéms sistemoms
naudojant algoritmus ir statistinius modelius, kad specialiai jy neprogramuojant buty
geriau atliekama tam tikra uzduotis (pavyzdziui, vaizdy klasifikavimas).

Patikra vykdant stebéjima: patikros vietoje alternatyva, apimanti atitikties
reikalavimams kriterijy ir prievoliy vykdymo sistemingg stebéjimg, aptikimg ir
vertinimg naudojantis programos ,Copernicus” palydovy ,Sentinel“ duomenimis.

Pazangus tkininkavimas: Siuolaikiniy technologijy taikymas aptinkant, stebint,
automatizuojant ir analizuojant operacijas, kad buty padidintas Zzemés Ukio produkty
kiekis ir kokybé.

Pikselis: maziausias vaizdo elementas, kuris gali buti rodomas skaitmeniniu prietaisu.

Zalinimas: klimatui ir aplinkai naudingos Zemés Gkio praktikos taikymas. Siuo terminu
paprastai vadinama ir atitinkama ES paramos schema.
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Zemeés sklypy identifikavimo sistema (ZSIS): valstybés narés zemés tkio paskirties
Zzemés duomeny bazé, naudojama teikiant tiesioginés paramos iSmokas pagal bendra
Zemes Ukio politikg ir atliekant Gkininky deklaracijy tinkamumo finansuoti patikras.

Zemeés iikio ploty stebéjimo sistema: technologija, skirta sistemingai stebéti, aptikti ir
vertinti Zemés Ukio veiklg naudojantis programos ,, Copernicus” palydovy ,Sentinel” ar
lygiaverciais duomenimis.

Zymuo: palydovinio signalo pasikeitimas per tam tikra laika, kurj galima susieti su

Zemes dangos pasikeitimu (pavyzdziui, greitu augalijos augimu arba iSdzitvusios
augalijos pasirodymu).
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

,VEIKIANTI MV] PRIEMONE: VEIKSMINGA IR NOVATORISKA PROGRAMA, KURIA
IGYVENDINANT SUSIDURIAMA SU SUNKUMAIS*“ PASTABAS

I. MV] priemoné — pirmoji paramos schema bendrosios moksliniy tyrimy programos istorijoje,
individualiai pritaikyta novatoriskoms MVI. Ja jgyvendina vykdomoji istaiga. Prie Sios naujos
paramos schemos, kuri laikui bégant buvo patobulinta, kad geriau atitikty realius poreikius, prisijungé
labai daug MVI, kurioms pagal ankstesnes bendrasias programas paramos buvo skirta maziau.
Sékmingai jvykdzius pirmajg Europos inovacijy tarybos (EIC) bandomosios programos ,,Accelerator
etapa matyti, kad Komisijos pasirinktas kelias atitinka novatorisky MV] lukescius.

IZANGA
20. Komisija atliko projekty finansinés paramos testavima nuo 2019 m. spalio mén. teikdama
finansavimg nuosavam kapitalui.

PASTABOS

31. Galimybiy gauti rizikos kapitala ir MV programos komiteto nariai (dazniausiai jie taip pat yra ir
nacionaliniai informacijos centrai (NIC)) buvo reguliariai informuojami apie naujus MV] priemonés
pakeitimus.

Be to, Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD ir EASME vykdé informavimo apie tokius pakeitimus
kampanijas, kad biity padidintas susijusiy suinteresuotyjy subjekty, jskaitant nacionalinius
informacijos centrus (NIC) ir Europos jmoniy tinkla (EIT), informuotumas.

34. MV] priemoné skirta visy rasiy novatoriSkoms MV], kurios turi dideliy uzmojy pléstis, augti ir
patekti i tarptautines rinkas.

Atsizvelgiant | naujai iSrinktos Komisijos pirmininkés politinius prioritetus, numatyta paskelbti
specialy 2020 m. kvietima teikti paraiSkas pagal EIC programa ,,Accelerator®, jei jj patvirtins
Strateginés programos komitetas.

36. Komisija atkreipia démesj, kad nuo 2019 m. EIC bandomojoje programoje sprendziama su Sia
rizika susijusi problema.

Be to, ji pabrézia, kad yra didelis atotriikis tarp MVI]-P paramos gavéjy suvokimo ir tikrovés, kai
reikia pritraukti 168y i$ rizikos kapitalo arba neformaliy investuotojy — §is 1é8y pritraukimo sékmés
rodiklis yra gana prastas.

54. Komisija pabrézia, kad ji labai aktyviai propagavo bandomgajj projekta ,,EIC (enhanced) Pilot*,
organizuodama MV]-P seminarus jvairiose technologijy konferencijose visoje Europoje (jskaitant
konferencija ,,Slush®, auks¢iausio lygio susitikimg ,,Wolves®“, konferencijg ,,PaZzangusis miestas).
Apie bandomuoju projektu ,,Enhanced EIC Pilot“ padarytus pakeitimus buvo pranesta per
informuotumo didinimo kampanijas ir specialius renginius visose valstybése narése.

Nuo programos ,,Horizontas 2020 jgyvendinimo pradzios valstybése narése ir asocijuotosiose Salyse
surengti daugiau kaip 65 informavimo renginiai. Kartu su nacionaliniais informacijos centrais
organizuota Komisijos informavimo kampanija valstybése narése 2019 m. buvo vykdoma intensyviau
dalyvaujant MV]. Nuo 2019 m. birzelio mén. Komisija valstybése narése inicijavo vienkartines
nacionaliniy ir regioniniy suinteresuotyjy subjekty konsultacijas dél bendro programos ,,Europos
horizontas* jgyvendinimo salyguy, pagal kurias bus apibrézta kita MV] skirta politika.

57. Komisija mano, kad koordinavimo ir paramos veikla ,,Access4SME* pad¢jo didinti nacionaliniy
informacijos centry (NIC) ir Europos jmoniy tinklo (EIT) informuotumg apie naujus MV] priemonés
struktiiros pakeitimus.

LT
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64. I8 tiesy, EASME tur¢jo kasmet keisti 25 % vertintojy grupés nariy, kad atitikty programos
,Horizontas 2020 taisykles.

Reaguodama j naujy nariy mokymo poreikj, nuo 2018 m. EASME Briuselyje rengia eksperty diena, i
kurig kvie€iami patyre ir nauji ekspertai, kad jie biity apmokyti ir biity sukurta sgveika.

66. Remdamasi i§ vertinimo komisijos nariy gauta grjztamaja informacija, Komisija 2019 m. spalio
mén. pradéjo taikyti praktika, pagal kurig vertinimo komisijos nariai i§samiai pasitilymy perzitirai turi
dvi savaites.

68. Sickdama isspresti Audito Riimy Sioje dalyje nurodytg klausima, Komisija j bandomajj projekta
»EIC Enhanced Pilot™ jtrauké iSsamaus patikrinimo procesag. Nuo 2019 m. spalio mén. pagal
bandomajj projekta ,,EIC Enhanced Pilot“, kuriuo sitilomas miSrus finansavimas, pareiskéjy praSoma
pateikti iSsamesnés informacijos apie nuosavybe, intelektinés nuosavybés teises (INT) ir komandos
sudétj. Dabar §iuos aspektus vertintojai vertina nuotoliniu biidu ir per pokalbius.

74. Nors tai nenumatyta MV] priemonés teisiniame pagrinde ir turi biiti patvirtinta atitinkamo
programos komiteto, Komisija gali pasitilyti procedira, pagal kuria biity ribojamas pakartotiniy
paraisky skaicius.

103. Komisija pabrézia, kad prie§ pradedant teikti verslo spartinimo paslaugas jos buvo kruopsciai
parengtos, taip pat buvo surengtas atviras vieSyjy pirkimy konkursas.

107. EASME jvairiais kanalais renka informacija apie kai kuriy paramos gavéjy papildomus
finansinius poreikius dotacijos jgyvendinimo laikotarpiu ir jam pasibaigus (prasymai dalyvauti su
verslo skatinimo paslaugomis susijusiuose investuotojy renginiuose ir jmonés profilis investuotojy
derinimo priemongje ,,Scaleup EU*). Be to, nuo 2019 m. spalio mén. prasidedancio etapo jmonés turi
nurodyti, kaip jos ketina finansuoti visg reikalinga plétros veikla iki patekimo i rinka, kai virSijama
praSoma dotacija ir (arba) nuosavas kapitalas. Turi biiti nurodomos reikalingos sumos ir galimo
finansavimo Saltiniai.

111. Sioje dalyje Audito Riimy nurodyta klausima Komisija pradéjo spresti 2019 m., jgyvendindama
bandomajj projekta ,,EIC Enhanced Pilot*.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

132. Suinteresuotyjy subjekty informavimas ir bendravimas su jais yra vienas i§ svarbiausiy
Komisijos prioritety siekiant tinkamai jgyvendinti dabartines ir blisimas bendrgsias programas.
Valstybése narése ir asocijuotosiose Salyse reguliariai organizuojami informavimo renginiai apie
programos ,,Horizontas 2020“ jgyvendinimo salygas. Papildomuose renginiuose valstybése narése
daugiausia démesio skiriama programai ,,Europos horizontas*.

1 rekomendacija. Pagerinti komunikacijos strategija ir padidinti parama nacionaliniams
informacijos centrams, visy pirma tose valstybése narése, kuriose dalyvavimo lygis yra
Zemiausias

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

135. Nuo 2021 m. sausio mén. programai ,, Europos horizontas“ Komisija ketina parengti nauja
metoda, kaip rekomenduojama.

2 rekomendacija. Tobulinti atrankos procediirg

Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

a) Komisija jgyvendina §ig rekomendacija nuo 2019 m. spalio mén. pradéto vertinimo proceso,
iSsiysdama pasitilymus pries dvi savaites. Be to, nuo 2020 m. kovo mén. nuotoliniai ekspertai vienam
pasitlymui jvertinti turés 0,5 dienos, palyginti su 0,3 dienos iki 2020 m. sausio mén.

b) Nuo 2020 m. sausio mén. Komisija ketina jgyvendinti naujg metoda, kaip rekomenduojama.
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e) Komisija nurodo, kad ji jau skelbia kiekvieno pasitilymy pateikimo sékmés rodiklj, ir sutinka
jtraukti kiekvieno projekto pasitilymo sékmés rodiklj.

3 rekomendacija. Pakeisti 1 etapa ir remtis 2 etapo parama MV]

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

a) Cekijai vadovaujant tam tikros valstybés narés sukiiré neformalig darbo grupe, kad galéty atkartoti
1 etapg, kuris finansuojamas nacionaliniu lygmeniu, taciau iSlaikomas centrinis ES vertinimas.
Komisija gali pasiiilyti padéti joms koordinuoti veiksmus skirdama specialig dotacija.

¢) Programos ,,Europos horizontas® daliniame bendrame susitarime numatyta toliau vykdyti tik
dotacijoms skirtg schema pagal EIC programg ,,Accelerator, kurios biudZetas atitinka programos
,Horizontas 2020“ biudzeta, o EIC programos ,Accelerator biudzetas turéty buti daugiausia
naudojamas miSriam finansavimui.

4 rekomendacija. Gerinti verslo spartinimo paslaugas
Komisija pritaria $iai rekomendacijai, atsizvelgdama j iSteklius, skirtus MV] priemong pakeisianciai
priemonei pagal kita DFP.

139. Kalbant apie paramos gavéjy informuotumo didinimg, 2014-2016 m. EIB ir EIF visose
valstybése narése jgyvendino plataus masto informavimo kampanija, skirtg ,,InnovFin“ finansinéms
priemonéms, ir uzmezgé rysius su daugybe MVI, nors MV] priemonés paramos gavéjai nebuvo
konkreti tiksliné grupé. 2019 m. pavasarj vykusioje bandomojo projekto ,,Enhanced EIC Pilot
komunikacijos kampanijoje potencialiis paramos gavéjai buvo geriau informuoti apie galimg nuosavo
kapitalo finansavima pagal EIC programg ,,Accelerator®.

Be to, nuo 2019 m. spalio mén. prasidéjusio etapo Komisija pradéjo rinkti su paraiskomis susijusius
duomenis apie finansinius poreikius, jskaitant dotacijas ir jmoniy, teikian¢iy paraiskas dél sékmingo
veiklos plétimo, nuosavg kapitala.

5 rekomendacija. Sukurti sasajas su finansinémis priemonémis

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Susitarimais dél dotacijy ir kapitalo bus reguliariai stebimi finansiniai poreikiai per visg projekto
igyvendinimo ir veiklos plétimo etapy laikotarpj.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija tes informuotumo didinimo veikla.

c¢) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Programos ,,Europos horizontas daliniame bendrame susitarime numatyta galimybé paramos
gavéjams prasyti nuosavo kapitalo tik nuo 2021 m.

d) Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Atsizvelgiant | tai, kad rekomendacija taip pat skirta valstybéms naréms, Komisija savo ruoztu ja
igyvendins kuo geriau.

Komisija per atitinkamg programos komitetag didins valstybiy nariy ir nacionaliniy skatinamojo
finansavimo banky informuotuma.

Sekmingy pasiiilymy, kuriems negaléjo bati skirta dotacija pagal MV] priemong, pazangumo Zenklo
sukiirimas buvo pirmas bandymas sukurti sgveikg su nacionalinémis ekosistemomis, kuriomis
remiamos inovacijos.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sri¢iy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, blsimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama | audito
kolegija ,, Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Phil
Wynn Owen, jam talkino kabineto vadovas Gareth Roberts, kabineto atasé Ramona
Bortnowschi ir Olivier Prigent, pagrindinis vadybininkas Richard Hardy, uzduoties
vadovas Jindrich Dolezal, uzduoties vadovo pavaduotoja Els Brems, auditoriai Paulo
Braz, Antonio Caruda Ruiz, Arfah Chaudry, Michail Konstantopoulos, Anne Poulsen,
Bruno Scheckenbach ir Pekka Ulander. Lingvistine pagalbg teiké Richard Moore.

IS kairés j desine: Pekka Ulander, Arfah Chaudry, Richard Moore, Jindrich Dolezal,

Richard Hardy, Ramona Bortnowschi, Phil Wynn Owen, Olivier Prigent.
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Naujos vaizdo technologijos, tokios kaip ES priklausantys programos
»Copernicus” palydovai ,,Sentinel”, gali iS esmés pakeisti Zemés tkio politikos
stebéjima ir kartu teikti naudg tkininkams bei aplinkai. Nustatéme, kad
Komisija skatino valstybiy nariy mokéjimo agentiras naudoti naujas
technologijas, visy pirma tiesioginiy iSmoky uz plotg stebéjimui. 2019 m.

15 mokéjimo agentiiry penkiose valstybése narése naudojo ,Sentinel”
duomenis tikrindamos paramos paraiskas, taciau Siuo metu yra kliticiy, kurios
mokéjimo agentiiroms trukdo naujas technologijas taikyti placiau.
Rekomenduojame Komisijai sumazinti Sias kliatis ir geriau iSnaudoti naujas
technologijas aplinkos ir klimato reikalavimy stebéjimui.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antra
pastraipa.
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