2024-11-21 Nr. 1

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos zemeés tkio ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo biudZeto ir finansy komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo kaimo reikaly komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerei

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIY PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS
FINANSAVIMO ISTATYMO NR. VIII-2032 2, 6, 9 STRAIPSNIY IR 2, 5 PRIEDY
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 6! STRAIPSNIU ISTATYMO NR. XIII-3420
PAVADINIMO, 1, 2, 7 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 3}, 32, 5%, 52,
53 STRAIPSNIAIS ISTATYMO PROJEKTO IR

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES 2005 M. BALANDZIO 21 D. NUTARIMO NR. 447 ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS KELIY PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ISTATYMO
IGYVENDINIMO" PAKEITIMO PROJEKTO

Gerbiamieji,

1. Sj radta pasirasiusios verslo asociacijos, susipazinusios su Lietuvos Respublikos keliy
priezidros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 (,KPPPFI“) 2, 6, 9
straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 6!straipsniu jstatymo Nr. XIII-
3420 (,KPPPF] pakeitimo jstatymas XIII-3420) pavadinimo, 1, 2, 7 straipsniy pakeitimo ir
[statymo papildymo 3!, 3%, 5!, 5?2, 53 straipsniais jstatymo projektu Nr. 24-12972(4)
(,Projektas 24-12972(4)"), taip pat su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandZio
21 d. nutarimo Nr. 447 ,Dél Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos
finansavimo jstatymo jgyvendinimo" pakeitimo projektu (,Nutarimo projektas") zemiau teikia
savo pastabas ir pasitlymus.

L. Dél KPPPFI pakeitimo jstatymo XIII-3420

I1.1. Dél infrastruktiiros mokescio diferencijavimo pagal CO2 tarsos klase ir EURO
tarsos klase
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2. Svarbu pazyméti, kad KPPPF] pakeitimo jstatymas XIII-3420, kuriuo buvo nustatyti keliy
rinkliavos dydZiai, proporcingi nuvaziuotam atstumui, buvo priimtas iki 2022 m. vasario 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2022/362 (,,Direktyva 2022/362") jsigaliojimo.
Tai salygojo, kad KPPPF] pakeitimo jstatymo XIII-3420 2 priede jtvirtinti keliy rinkliavos
(infrastruktiiros mokescio) ribiniai tarifai krovininiy transporto priemoniy atzvilgiu yra
diferencijuoti tik pagal didZiausigjg leidziamajg mase, taciau néra diferencijuoti pagal CO2
tarSos klase ir EURO tarSos klase.

3. Tuo tarpu, Direktyvoje 2022/362 jtvirtinta, kad, kadangi sunkiyjy transporto priemoniy
iSmetamo CO2 kiekio dalis didéja, reikéty nustatyti diferencijuotus infrastrukttros mokescius
ir naudotojo mokescius pagal iSmetamo CO2 kiekio klase, kad jais bity prisidedama prie
padéties gerinimo toje srityjel.

4. 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/62/EB dél sunkiasvoriy
krovininiy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktiira su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2022 m. vasario 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2022/362 (,Direktyva 1999/62/EB") 7cb straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
iSoriniy kasty mokestis uz iSmetamo CO2 kiekj gali buti taikomas kartu su infrastruktiros
mokesciu, kuris buvo diferencijuotas pagal 7ga straipsnj. Pastarojo straipsnio 2 dalyje
numatyta valstybiy nariy pareiga kiekvienam sunkiyjy transporto priemoniy tipui nustatyti
CO2 tarsos klases: 1-3, 2-3, 3-3, 4-3 ir 5-3.

5. Direktyvos 1999/62/EB 7ga straipsnio 3 dalyje expressis verbis numatyta, kad 2-ai, 3-iai, 4-
ai ir 5-ai CO2 tarSos klaséms taikomi sumazinti mokesciai: a) 2-a CO2 tarsos klasé — 5
%-15 % sumazinimas, palyginti su 1-ai CO2 tarSos klasei taikomu mokesciu; b) 3-ia CO2
tarSos klasé —15 %-30 % sumazinimas, palyginti su 1-ai CO2 tarSos klasei taikomu mokesciu;
c) 4-a CO2 tarsSos klasé — 30 %-50 % sumazinimas, palyginti su 1-ai CO2 tarSos klasei
taikomu mokesciu; d) 5-a CO2 tarSos klasé — 50 %—75 % sumazinimas, palyginti su 1-ai CO2
tarSos klasei taikomu mokesciu.

6. Pastebétina, kad dél sunkiyjy krovininiy transporto priemoniy iSmetamo CO2 kiekio patiriamy
iSoriniy kasty pamatinés vertés Direktyvos 1999/62/EB IIIc priedo 1 lenteléje diferencijuotos
butent pagal CO2 tarSos klases ir EURO tarSos klases.

7. Atkreiptinas démesys, kad sumazinty infrastruktiros mokesciy taikymas aukstesnéms EURO
tarsos klaséms ir 2-ai, 3-iai, 4-ai ir 5-ai CO2 tarSos klaséms ne tik atitinka Direktyvos 2022/362
preambulés 23 punkte deklaruojamga tikslg skatinti CO2 tarSos mazinimg, taciau ir yra visiskai
suderinamas su Direktyvos 1999/62/EB 7b straipsnio 2 dalyje jtvirtintu svarbiu principu, kad
valstybés narés gali nuspresti susigrazinti tik tam tikrg ty kasty infrastruktiiros kasty
procentine dalj.

8. Auksciau iSdéstyty argumenty pagrindu siillome pakeisti KPPPF] pakeitimo jstatymo
XIII-3420 2 priedq taip, kad infrastruktiiros mokescio ribiniai tarifai krovininiy
transporto priemoniy atzvilgiu buty diferencijuoti ne tik pagal didziausiajg leidZziamajg
mase, bet ir pagal CO2 tarsos klase bei EURO tarsos klase, laikantis Direktyvos
1999/62/EB 7ga straipsnio 3 dalyje nustatyty principy.

1.2. Dél pereinamojo laikotarpio ir maziausiy keliy rinkliavos ribiniy tarify vezant
Zemeés ukio ir maisto produktus

9. Direktyvos 1999/62/EB 7 straipsnio 10 dalyje jvirtinta, kad naudotojo mokesciai (t.y.
naudojimosi laikotarpiu pagrijsti keliy mokesciai) sunkiosioms transporto priemonéms
pagrindiniame transeuropiniame transporto tinkle gali buti taikomi iki 2030 m. kovo 25 d.

10. Tiek priimant KPPPF] pakeitimo jstatyma XIII-3420, tiek rengiant Projektg 24-12972(4) is

! Direktyvos 2022/362 preambulés 23 punktas
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12,

13.

14,

15.

esmés nebuvo vertinamas poveikis Salies pramonés konkurencingumui gretimy Saliy —
Latvijos ir Estijos, kuriose atstumu grindziamas keliy apmokestinimo modelis néra priimtas,
atzvilgiu.

Skaiciuojame, kad, priémus Projektg 24-12972(4) ir jsigaliojus KPPPF] pakeitimo jstatymui
XIII-3420, infrastruktliros mokestis kartu su iSoriniy kasty jmoka apie 20 karty padidinty
sunkiasvoriy transporto priemoniy naudojimosi valstybinés reikSmés keliais kastus?.
Konkrediai kalbant, pavyzdziui, griidy pervezimo j Klaipédos uostg kastai didéty 4 Eur/tonai?3,
kas lemty grtidy eksporto pramonés konkurencingumo sumazéjimg. PanasSiai didéty ir kity
kroviniy (skaldos, medienos) gabenimo kastai.

Priimant KPPPF] pakeitimo jstatymg XIII-3420 ir rengiant Projektg 24-12972(4) nebuvo
atliktas keliy rinkliavos poveikio Klaipédos uosto veiklos perspektyvoms vertinimas. Visuotinai
Zinoma, kad Klaipédos uostas dél kroviniy konkuruoja su Rygos, Ventspilio ir Liepojos uostais.
Neabejojame, kad Lietuvai pradéjus taikyti keliy rinkliava, o Latvijai jos dar netaikant (t.y.
taikant naudojimosi laikotarpiu pagrjstus keliy mokescCius, kurie yra Zymiai maZesni) dalis
Siaurinés Lietuvos Zemés (kio ir pramonés kroviniy bei intermodaliniy kroviniy (konteineriy,
jlry keltais gabenamy kroviniy) bus vezami ne per Klaipédos uostg, o per Latvijos uostus.

Staigus ir reikSmingas naudojimosi valstybinés reikSmés keliais kasty didéjimas turés
neigiamos jtakos Salies gyventojy galimybes apsirtpinti pirmo bdtinumo maisto prekémis.
Nesutinkame su Projekto 24-12972(4) aiSkinamajame raste pateiktais skaiCiavimais neva
jrodanciais nereikSminga keliy mokescio padidéjimo jtakai batiniausiy produkty kainoms, nes
juose daroma prielaida, kad kasty padidéjimas vienodai ir tolygiai ir proporcingai pasiskirstys
visy parduodamy prekiy kainoms. Dél paklausos elastingumo ir kainodaros specifikos,
esminis transportavimo kasty padidéjimas gali jtakoti tik keliy produkty kaing, taciau toji jtaka
bus reikSminga. Be to, tai neigiamai paveiks Salies Zemés Tikio produkcijos konkurencinguma
uzsienio rinkose (padidéje transportavimo kastai negalés biti kompensuojami didinant
eksportuojamos produkcijos kainas, kadangi jas reguliuoja pasauliné rinka) ir, kaip nurodyta
auksciau, Klaipédos uosto tolimesnés veiklos perspektyvas.

Auksciau isdéstyty argumenty pagrindu sitlome:
1) Atidéti KPPPF] pakeitimo jstatymo XIII-3420 jsigaliojimg iki 2030 m. kovo 25 d.;
2) Pakeisti KPPPF] pakeitimo jstatymo XIII-3420 6 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:
745. Maziausi keliy rinkliavos ribiniai tarifai taikomi:

1) vezant Zemés tkio ir maisto produktus;

2) tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutais vaZiuojancioms keleivinéms transporto
priemonéms."

1.3. Dél dvigubo apmokestinimo

Nuo 2025 m. sausio 1 d. jsigalioja nauja akcizy mokescio sudedamoji dalis - anglies dioksido
dedamoji (,CO2 dedamoiji®), kuri iki 2030 m. benzinui pasieks 144 Eur / 1000 I., o gazoliams

2 Skai¢iavimams imama N3 5 asiy Eur 6 sunkiasvoré transporto priemoné, darant $ias prielaidas: a) taikomas
infrastrukttros mokescio vidurkis - 0,12 Eur/km, taigi kartu su iSoriniy kasty rinkliava - 0,2 Eur/km; b) per dieng
nuvaziuojamas atstumas - 500 km; c) transporto priemoneé dirba tik darbo dienomis, t.y. 260 dieny per metus. Gauname:
per keliy rinkliava sudarys 0,2Eur/kmx500kmx260 dieny= 26 000 Eur/metus. Palyginimui, Siuo metu metinis keliy
naudotojo mokestis tokiai transporto priemonei yra apie 1325 Eur/metus. Taigi skirtumas sudaro 19,62 karto.

3 Skaitiavimams imama N3 5 agiy Eur 6 sunkiasvoré transporto priemoné. 1 tonos pervezimo savikaina skai¢iuojama 500
kilometry, nes vilkikas su gridais i$ Kauno j Klaipédg ir atgal vaZiuoja 500 km. 500 km. x 0,2 Eur/km =100 Eur, arba 4
Eur/tonai.

Puslapis 3i$ 5



16.

17.

18.

19.

20.

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija

—157,2 Eur / 1000 1.#

Taigi, jsigaliojus Projektu 24-12972(4) papildytam KPPPF] pakeitimo jstatymui XIII-3420,
Akcizo jstatymo 35 ir 37 straipsniuose numatytos akcizy tarifo kintamosios dalys —
CO; dedamosios — neturi bati taikomos, nes tai reikSty dvigubg keliy naudotojy
apmokestinima.

II. Dél Nutarimo projekto

Nutarimo projektu siGloma iSplésti mokamy valstybinés reikSmés keliy sgrasy ir jj papildyti 2
756 km krasto keliy ruozy, kuriuose krovininio transporto priemoniy eismo intensyvumas
didzZiausias.

Vadovaujantis Teisékuros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 1 dalimi, rengiant teisés akto,

kuriuo iS esmés keiiamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo biti atliekamas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

Nutarimo projektu sitiloma daugiau nei 2,5 karto iSplésti mokamy valstybinés reikSmés keliy
ilgj, kas suponuoja, kad reikSmingai didéty dkio subjekto patiriami naudojimosi valstybinés
reikSmés keliais kastai. O tai atitinka Teisékdros pagrindy jstatymo 15 str. 1 d.
reglamentuojamg situacijg. Taciau tokio staigaus ir reikSmingo apmokestinamy keliy tinklo
iSplétimo poveikio jvertinimas néra atliktas.

Atsizvelgiant j tai, Sj rastg pasiraSiusios verslo asociacijos praso Nutarimo projekto
neteikti Vyriausybei svarstyti, kol néra priimtas Nutarimo projektu numatomas
apmokestinamy keliy tinklo iSplétimo poveikio jvertinimas, apskaiciuojant sunkiasvoriy
transporto priemoniy naudojimosi valstybinés reikSmeés keliais kasty augimg ir tuo susijusj
poveikj ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams ir Sio poveikio vertinimo rezultaty
neiSdiskutavus su socialiniais partneriais.

Pagarbiai,
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S o |
7 7S

P
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* Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 27, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 43, 53, 58-1, 59 straipsniy, Il
skyriaus penktojo skirsnio pakeitimo, Jstatymo papildymo nauju 3 priedu ir 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymas Nr. XIV-1933
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Lietuvos Respublikos zemés iikio rimai m““‘“’“’%{direktorius Sigitas Dimaitis

Asociacija , Lietuvos maisto pramoné" ﬂ o= direktoré Irma Pilipiené

Lietuvos jury krovos kompanijy asociacija 4/ vykd.direktorius Robertas Valantiejus

= i

Lietuvos pienininky asociacija ,Pieno centras" i " direktorius Egidijus Simonis
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