LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO RUMAI

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2024-12-16 Nr. 1.05-0440
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijai

DEL TEISES AKTO PROJEKTO NR. 24-19126

Zemés tikio ramai (toliau — Rimai), i$nagrinéjo Sveikatos apsaugos ministerijos
parengta Sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,,Dél Sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio
4 d. jsakymo Nr. V-885 ,,Dél Lietuvos higienos normos HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos
ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore“ ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy
patvirtinimo “ pakeitimo® projekta Nr. 24-19126 (toliau — Projektas).

Atkreipiame démesj, kad suinteresuoti subjektai nebuvo jtraukti j Projekto rengimo
procesa bei su juo susijusias diskusijas, todél siekiant konstruktyviai aptarti Projekto tobulinimo
klausimus, prasome inicijuoti susitikima,  ji pakvieciant zemdirbiy savivaldos atstovus.

Be to, pazymime, kad palaikome Riimy narés — Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos
2024 m. gruodzio 9 d. rastu Nr. 01-16 (pridedamas) pateiktas pastabas ir sitilymus, kuriuos
prasome jvertinti bei j juos atsizvelgti.

PRIDEDAMA: Lietuvos kiauliy augintojy asociacijos raStas Nr. 01-16, 2024-12-09

(5 lapai).
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Sveikatos apsaugos ministerijai
Zemés iikio ministerijai

Zemées tkio rimams

DEL KVAPU KONTROLES TAISYKLIU

I$nagringje ,,Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisykliy projekty” (toliau —
Taisykliy projektas), teikiame $ias pastabas:
1. Taisykliy projekto 4 punktas nurodo, kad ,.Kvapy kontrolé vykdoma Tiesioginés
valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 ,,Dél Tiesioginés
valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamento patvirtinimo* (toliau -—

Reglamentas), ir $iy Taisykliy nustatyta tvarka.”

Taisykliy projekto 4 punkte ir 9 punkte reikalaujama, kad pareiSkéjas duomenis apie save
nurodyty, o Reglamente 13.3. punkte raSoma, kad kontrolé atlickama tik kai gaunamas
anoniminis skundas. Sie skirtingy dokumenty punktai priestarauty vienas kitam, todél turéty biti
suvienodinti.

2. Taisykliy projekto penktas punktas reikalauja, kad laboratoriniai tyrimai biity atlikti
,,maksimaliai panaSiomis salygomis”. ,,5. Kvapy kontrolei reikalingi laboratoriniai tyrimai turi
buti atlikti maksimaliai panaSiomis sqlygomis (Siltuoju / Saltuoju mety laikotarpiu,
meteorologinémis sqlygomis, vykstant panaSiems technologiniams procesams ir kt.) i tas, kurios
nurodytos skunde ir (ar) oro méginiy kvapo koncentracijai / emisijos rodikliui nustatyti
paémimo plane (toliau — Planas) (Taisykliy 2 priedas).*

Kadangi nuo skundo pateikimo j Centrg ir teigiamo sprendimo priémimo praeis nuo 3 iki 11 darbo
dieny, o tai sudarys apie, o tai sudarys nuo 3 iki 15 kalendoriniy dieny — vidutini§kai tai uzims
apie 7-8 kalendorines dienas. Lietuvoje orai svyruoja daznai, todél po 7-15 kalendoriniy dieny
metereologinés salygos bus visiskai kitokios, nei kad buvo skundo pateikimo metu, o jei skundas

buvo rasomas X dieny po jvykio, tai saglygos gali biti ir visiskai neatkurtos.
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Taisykliy projekto 10.1. punkte nurodytas laikas truks X dieny (kadangi néra aisku, kiek dieny
Centro pareigiinai derins laikg su pareiskéju), todél jgyvendinti maksimaliai panasias salygas gali
biiti nejmanoma.

Taisykliy projektas nenumato kaip bus elgiamasi, kai nebus jmanoma jgyvendinti ,,maksimaliai
panasiy salygy”? Taisykliy projekte i§ anksto daroma prielaida, kad bet kokios laiko tékmeje
artimiausios salygos ir yra ,,maksimaliai panasios salygos”, taCiau realyb¢je taip néra ir tai nuo
pradziy klaidins tyrimg atliekancias institucijas ir reikSmingai iSkraipys pacio tyrimo rezultatus.
Metereologinés salygos (véjo kryptis, oro slégis, krituliai, oro temperatiira ir pan.), reikSmingai
jtakojancios kvapa, kinta keliy valandy bégyje, todél jas atkurti gali biiti nejmanoma. Savoka
,,maksimaliai panasiomis saglygomis” visiskai nepamatuojama ir tod¢l gali bati gin¢ijama.
Prasome Taisyklése numatyti, kokie paramentrai yra laikomi ,maksimaliai panaSiomis
salygomis” ir §iy prametry turéty biti laikomasi.

3. Taisykliy projekto 10.1. punkte numatyta, kad patikrinimg atlieka ne maziau , kaip 2

Centro pareigiinai, o pagal Reglamento 12-3 punkta daroma iSlyga, kad ,,institucijoje esant

pakankamai zmogiSkuju iStekliy, patikrinima atliecka ne maziau kaip du pareigiinai”. Susidaro

jspudis, kad nesant pakankamai zmogiskyjy istekliy, patikrinimg galés atlikti ir maziau nei du
pareigiinai.

Siuo metu galiojandios taisyklés numato, kad komisijoje dalyvauja keturi skirtingas tris
institucijas atstovaujantys asmenys, taCiau galiausiai sprendima priima ne maziau kaip trys
asmenys, atstovaujantys tris institucijas. Taigi sudaryta komisija atstovauja vieni kitiems
nepavaldis ir galintys atstovauti skirtingg pozitirj komisijos nariai.

Taisykliy projektas numato, kad komisijos nebus ir situacija vertins vienos institucijos pareigiinai,
o ,,nesant zmogiskyjy resursy” — galimai vos vienas pareigiinas. Tokiu atveju vertintojai bus itin
subjektyviis ir priklausomi nuo savo vadovo, nuo vieSosios nuomonés, politinio ar institucijos
daromo poveikio, gali i§ anksto turéti vieng subjektyvig nuomonge. Be to, visais atvejais, tokiems
vienos institucijos pareigiinams bus paprasCiau i$ anksto apsidrausti ir visuomet atlikti
maksimalius veiksmus, numatytus taisyklése — t.y. rastu informuoti institucijas (tkin¢ veikla
kontroliuojancia, bei savivaldybe) ir prasyti jy pagal kompetencija jvertinti , ar tkiné veikla
nepazeidzia teisés akty reikalavimy, o taip pat informuoti Centrg apie vertinimo rezultatus,
priimtus sprendimus ar numatomus veiksmus, jy atlikimo terminus, kaip nustatyta taisykliy
projekto 11.1. punkte.

Tokiu budu atsakomybe Centras visuomet perkels kitoms institucijoms ir visos jos bus
maksimaliai jtrauktos ] tyrimg. Taip bus sukuriamas dirbtinis darbas, siekiant uzbaigti

nenutraukiamg procediiring granding.
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Pagrindiné problema bus ta, kad atsisakius komisijos, kuri vertindama nesaliskai i karto galéty
jvertinti skundo pagrjstuma, ir nesant svariy jrodymy, atmesti nepagrjstus skundus, nedrgsts
Centro pareigiinai daugeliu atveju jsuks didel¢ tyrimo masing, kuri veiks kaip biurokratiniy
nepatogumy sukélimo jrankis tkio subjektams. Tokiu biidu anoniminiais ir neanoniminiais
skundais tkio subjektas bus verCiamas pateikinéti dokumentus ir atsiliepinéti | komisijy
paklausimus, bei birodinéti nesama kalte.

Nepritariame taisykliy projektui ir sitilome palikti esamg reglamentavima, bei kvapy nustatyma
palikti skirtingy institucijy komisijos kompetencijai. Komisija sudaryti i§ ne maziau kaip 3
asmeny, nesusiety ta pacia institucija ir tuo paciu pavaldumu.

4. Taisykliy projekto 10.1. punktas taip pat numato, kad ,Jei kvapas pareiskéjo
gyvenamojoje aplinkoje néra jauciamas ar pareiSkéjas Centro pareigiinams nesudaro
galimybiy jvertinti kvapo gyvenamosios aplinkos ore, Centro pareigiinai, atsiivelgdami j
meteorologines sqlygas (pvz., véjo kryptj, véjo stiprumg), gali jvertinti kvapq kitoje, ne

pareiskéjo, gyvenamojoje aplinkoje;”’

Si nuostata nauja, kadangi $iuo metu galiojanios taisyklés numato, jog pareiskéjui nesudarius
galimybiy jvertinti kvapo gyvenamosios aplinkos ore, tyrimas yra nutraukiamas.

Taciau taisykliy projektas nurodo, kad Centro pareiglinas/pareigtinai tarsi turi nepaisyti skunde
nesanciy aplinkybiy, bei eiti prie§ véja Sniukstinédami ir uostinédami apylinkes ir rasti kas galbtt
skleidzia kvapa ne pareiskéjo, o kity asmeny gyvenamojoje aplinkoje. Taciau tuo metu pareiskéjo
gyvenamojoje aplinkoje to kvapo gali visai nebiiti — kadangi jis net nesudaro salygy isitikinti, jog
kazkoks kvapas i§ viso yra juntamas.

Manome, kad tai yra absurdas ir tokiy nuostaty taisyklése neturéty bti.

5. Siuo metu galiojanéios taisyklés numato, kad komisija kvapa fiksuoja tg pacia diena,
suraSydama laisvos formos pazymg. Taisykliy projektas 10.2. punktas numato, kad Centro
pareigiinai pazymga surasys sekancig darbo dieng. Taigi per naktj Centro pareigiinai turés iSlaikyti
kvapo pojttj ir jj atvaizduoti kita darbo dieng pazymoje. O jei tai bus po savaitgalio ? Po Svenciy ?
Po atostogy ? Manome, kad aprasinéti kvapa po paros i$ prisiminimy yra per vélai, o juo labiau po
keliy pary.

6. Taisykliy projekto 10.4. punktas i§ esmés sako, kad nors ,,kvapas néra juntamas” ..taciau
jvertinus daugybe dokumenty, aplinka, jvairias sglygas ir kt ir ypac ,,papildomg inforamacijg”
(pvz. ,,sutikti zmonés kalb¢jo, kad kazkas jauté kvapa”) tt. ,kvapas gali blti susiejamas su
skunde nurodyta ar kita nustatyta fikine veikla”.

7. ,10.4.  Centro pareiginams nustadius, kad gyvenamosios aplinkos ore kvapas néra

jauiamas, taiau remiantis Centro turima informacija (pavyzdziui, apie vietovéje esamus kvapy

Saltinius, iSduotus leidimus (licencijas) itkinei veiklai, galimai susijusiai su kvapy skleidimu,
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vietovés gyventojy apklausos dél kvapy rezultatus) bei kitais duomenimis, susijusiais su kvapo
pasireiskimu (pavyzdziui, kvapas nepastovus, trumpalaikis, greitai kintantis, priklausantis nuo
meteorologiniy sqlygy), galimas kvapas gali biiti siejamas su ukine veikla, pazymos apie kvapg
isvadose nurodoma, kad nors kvapas gyvemamosios aplinkos ore patikrinimo metu ir néra

Jjauciamas, taciau remiantis papildoma_informacija gali biiti siejamas su skunde nurodyta ar

Kita nustatyta tikine veikla:*

Toks reglamentavimas nesama kvapo buvimg pritempty prie ,teoriSkai galimo® ir paleisty
procediiras, verciancias jtariama tikio subejkta teisintis ir jrodinéti nesama kalte.

8. Daznai kvapai, gali biiti pasklide i$ skirtingy Saltiniy. Arba taip pat gali ne biitinai siejami
su tkine veikla. Pvz. yra nedidelis oikis auginantis 500 kiauliy ir 2000 hektary augalininkystés
iikis treSiantis laukus nuoteky dumblu. TreSiant laukus nuoteky dumblu iSsiskirs kvapai, bus
surasytas skundas, prasidés tyrimas. Per tg laikg nuoteky dumblas bus jterptas j dirva ir kvapas
iSnyks, taciau nepaisant to, kad Centro pareigiinai atvyke prie tikio ar gyventojy namy, turés
nustatyti, kad teoriskai gyvulininkystés tkis veikia (turi gyvuliy) ir dél to gali skleisti kvapus.
Panasiy situacijy gali susidaryti vietovése, kur yra daugiau panaSiy tarSos kvapais Saltiniy.
PavyzdZziui, 2021 m. netoli Nemencinés jsikiir¢ gyventojai juto nemalonius kvapus, nebuvo aiskus
ju Saltinis, todél tyréjai jau tuomet savo taikiniu pasirinko kiaulininkystés tikj, nors jokio rysio su
kvapais tkis netur¢jo.

Remiantis Siuo taisykliy projekto 10.4. punktu ,,papildoma informacija” galéty tapti
paprasciausios apkalbos, zodiniai pasakojimai ir pan. Tokiu budu subjektyviai gali biiti sukurta
fiktyvi iSvada apie neva esamg ar galimg kvapa ir toliau jau pagal 11.1. punkta uzsukama visa
teisiné procediira — informuojamos institucijos, kurios nebegali nieko pakeisti, tik toliau dalyvauti
procediiroje — sukurti Plang, kur apskystasis subjektas toliau turi testi jrodinéjimg dél savo
nekaltumo;

Nepritariame Siam taisykliy punktui i§ esmés. Jei komisija nustato, kad kvapo néra, tai toks faktas
ir turéty bati fiksuojamas, tyrimas nutraukiamas, o ne daromos iSvestinés prielaidos ir kuriamos
pazymos.

9.Taisykliy projekto 12.7 punktas nustato, kad ,,Laboratorija, atlikusi kvapo koncentracijos
tarSos Saltinyje laboratorinius tyrimus, ne véliau kaip kitqg darbo dienq pradeda kvapo sklaidos
modeliavimg;“ Manome, kad kvapo modeliavimas neturéty biiti atlickamas visais atvejais, to
turéty buti atsizvelgiama ir j susidariusias aplinkybes. Kadangi gali buti matavimo paklaidos,

pasitaikyti itin nepalankios meteorologinés salygos, kuomet i§ vieno tarSos Saltinio bus gautas

wees

wees

procesas bus jvertintas kaip neatitinkantis reikalavimy.
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10. Taisykliy projekto 16 punte nustatyta, kad tkio veiklos vykdytojas kvapy skleidimg
mazinanc¢ias priemones turi jvykdyti ne véliau kaip per 90 kalendoriniy dieny, nuo kvapy
skleidimo sumazinimo veiksmy plano pateikimo Centrui dienos.

90 dieny laiko tarpo uztenka jei priemoniy plane bus nurodytos nedelés apimties kvapy mazinimo
priemongs, pvz. tokios kaip valymas, dezodoravimas ir pan., bet jei bus reikalingi net ir nedidelés
apimties kapitaliniai statybos ar zemés darbai i$ praktikos tokio laikotarpio neuzteks, kadangi vien
projektavimas ir leidimy iSdavimas uztrunka itin ilgai.

Pavyzdziui Joniskio r. fermose biofiltry derinimas ir statyba, paleidimas ir pridavimas uZztruko
apie 18 ménesiy. 90 dieny su 45 dieny pratesimu paprasciausiai yra per mazas laiko tarpas kai
kuriems darbams atlikti. Norime atkreipti démesj | tai, kad mety laikai taip pat turi jtakos vykdyti
statybos darbus.Pvz. rugséji nustaCius virsijimg ir norint atlikti statybos ar instaliacijos darbus
lauke, dél nepalankiy oro, krituliy, dirvos jmirkimo/j$alimo ir pan. sglygy vélyva rudenj ar Ziema
gali buti fiziskai nejmanoma.

Sitlome tokius jpareigojimus, kuomet reikalingi statybos leidimai, projektavimo darbai ir pan.,

leisti jgyvendinti per projektuose nustatyta laikotarpj.

Atkreipiame Jusy démesj | tai, kad SAM 2024-12-02 raste Nr. (1.1.9E-411)10-3940 ,,Dé¢l
sveikatos apsaugos ministro jsakymo projekto derinimo® konstatuoja, jog ,,Siuo metu Kvapy
kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklése kvapo koncentracijos jvertinimas nustatytas
vadovaujantis tarptautine praktika..«

Be to, raste pateikti skaiciai apie gauty skundy 2022 ir 2023 m. nagrinéjima atskleidzia, kad
NVSC 2022 m. i§ 156 skundy pagristais laiké tik 10 skundy, o 2023 m. i§ 199 skundy pagrjstais
laiké tik 20 skundy. Didzioji dalis skundy, tirty remiantis tarptautine praktika, buvo nepagrijsti,
todél mus neramina, kad taisykliy projektas kuriamas, kad dirbtinai padidinti pagrjsty skundy
kiekj.

Atsizvelgdami j auksciau iSdéstytas pastabas, bei | SAM raSte pateikta argumentacija, manome,
kad SAM neturéty pasiduoti politiniam spaudimui bei nekurti taisykliy, kurios neatitikty
tarptautinés praktikos, skundai biity nagrin¢jami nekritiSkai, o tkio subjektai biity apkrauti
pertekline administracine nasta, pazymy pagalba verciant jrodinéti nesamg kvapy buvimg ar
normy vir$ijima.

Parengtam kvapy kontrolés taisykliy projektui nepritariame ir sitilome tobulinti.

Direktorius Algis Baravykas
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