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Lietuvos savivaldybiy asociacijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO RUMU KREIPIMOSI

Susipazinome su Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2025 m. kovo 12 d. rastu
Nr. S-1102 ,.Dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio rimy kreipimosi® persiystame Lietuvos
Respublikos Zemés iikio rimy 2025 m. kovo 10 d. raste Nr. 1.01-0114 ,,Dél netinkamo ir pareiskéjy
teises pazeidziandio pojstatyminio teisés akto taikymo* (toliau — ZUR rastas) nurodytais argumentais
ir inagrinégjome ZUR raste pateiktus pasitilymus dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma
(toliau — rinkliava ar jmoka) dydZio nustatymo taisykliy' (toliau — Taisyklés) 18 ir 25 punkty, 18.1 ir
25.1 papunkéiy pakeitimo (toliau — ZUR siiilymas).

Atkreipiame démesj, kad jstatymai, Vyriausybés nutarimai, Aplinkos ministerijos nuostatai’
nesuteikia teisés ir jgaliojimy Aplinkos ministerijai aiSkinti jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, jy
taikymag ar interpretavimg, nagrinéti ir vertinti konkreCias situacijas ir asmeny skundus dél
savivaldybés administravimo subjekty veiksmy (neveikimo) ar priimty administraciniy sprendimy.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo nutarimuose jtvirtintas tiesioginis
1galiojimy nustatymas, t. y. kiekviena institucija gali atlikti tik jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas
atitinkamos srities valstybés valdymo ar kitas funkcijas, jgyvendinti valstybés politikag konkrecioje
srityje. Valstybés valdzios institucijos negali savarankiskai viena 1§ kitos perimti jgaliojimy, jy
perduoti ar atsisakyti, todél Aplinkos ministerija negali vykdyti funkcijy srityse, kurios priskirtos kity
institucijy kompetencijai, ar duoti privalomy nurodymy kitoms valstybés ar savivaldybiy
institucijoms.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, ir | Aplinkos ministerijai jstatymais ir kitais teisés aktais
priskirtas funkcijas bei atsakomybe atlieky tvarkymo srityje, pazymime, kad toliau teikiame tik
Aplinkos ministerijos nuomone® dél ZUR siilymo, kuri grindZiama valstybés institucijy rengiamais
ir tvirtinamais teisé€s aktais, reglamentuojanciais atlieky tvarkymo sritj, bet ne savivaldybiy teisés
aktais ir jy priimamais individualiais administraciniais sprendimais.

Atkreiptinas démesys, kad komunaliniy atlieky tvarkymo regiony (toliau — regionai), kuriems
Valstybiné energetikos reguliavimo taryba patvirtino pirmgja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos regioning kaing, savivaldybés, nustatydamos rinkliavos ar jmokos dydzius, vadovaujasi

! Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos
jmokos uz komunaliniy atlieky ir komunalinéms atliekoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo taisykliy patvirtinimo*®.

2 Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo*.

3 Aplinkos ministerija néra jgaliota formuluoti teisés normy aiskinimo ir taikymo taisykles, todél Siame raste iSdéstyta
Aplinkos ministerijos nuomoné nelaikytina oficialiu teisés aiskinimu.
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nauja Taisykliy redakcija*, likusios savivaldybés iki regioniniy kainy patvirtinimo vadovaujasi
ankstesne Taisykliy redakcija’. ZUR pasiiilymas pateiktas dél naujos Taisykliy redakcijos.

Pagal Atlieky tvarkymo jstatyma® rinkliavos ar jmokos dydziy tvirtinimas priskirtas i§imtinai
savivaldybiy taryboms. Rinkliavos ar jmokos dydziai apskai¢iuojami ir patvirtinami, vadovaujantis
be kita ko Taisyklémis, savivaldybiy rinkliavos ar jimokos dydzio nustatymo teisés aktais, paslaugos
kainodaroje taikomais solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy susigrgzinimo,
skaidrumo principais ir atlieky tvarkymo srityje taikomu principu ,ter$éjas moka*’. Taisyklése
nustatyti bendrieji rinkliavos ar jmokos dydZio nustatymo reikalavimai®, o konkretiis savivaldybés
specifika atliepiantys reikalavimai nustatomi savivaldybiy rinkliavos ar jmokos dydzio nustatymo
teisés aktuose.

Nustatant rinkliavos ar jmokos dydzius pirmiausia pagal Taisykliy II skyriaus nuostatas
prognozuojamos kity kalendoriniy mety rinkliavos ar jmokos dalies, kurig skai¢iuoja savivaldybés,
bitinosios sgnaudos. Véliau, vadovaudamosi Taisykliy III skyriaus nuostatomis, savivaldybés
paskirsto biitingsias sgnaudas | pastoviasias ir kintamasias bei prideda prie jy atitinkamai regioninio
atlieky tvarkymo centro komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos (reguliuojamos veiklos), teikiamos
konkreciai savivaldybei, pastovigsias ir kintamgsias sgnaudas, kuriy pagrindu buvo nustatomos
regioninés kainos. Zinodamos bendra kity mety batinyjy sanaudy suma, savivaldybés paskirsto ja
savivaldybés teritorijoje esantiems nekilnojamojo turto objektams®, kurie, vadovaujantis
nekilnojamojo turto objekty riisiy saradu'®, kurj pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 30! straipsnio 2 dalj
nustato aplinkos ministras (toliau — Sarasas), savivaldybés tarybos sprendimu i§ anksto suskirstomi }
kategorijas pasirinktinai pagal nekilnojamojo turto objekty rusis, jvertinus nekilnojamojo turto
objekto paskirti, plota, nekilnojamojo turto objektuose vykdoma ekonoming veikla, tai, kokia
(individuali arba kolektyviné) atlieky surinkimo priemon¢ priskirta nekilnojamojo turto objektui, ar
nekilnojamojo turto objekte gyvenantys asmenys kompostuoja namy iikiuose susidarancias
biologines atliekas jy susidarymo vietoje (toliau — nekilnojamojo turto objekty kategorija)'!. Bendrai
kity mety bitinyjy sgnaudy sumai paskirstyti kiekvienos kategorijos nekilnojamojo turto objektams
savivaldybés pasirenka po vieng kriterijy 1§ Taisykliy 18.1-18.5 papunkc¢iy ir po vieng kriterijy 18
24.1-24.3 papunkc¢iy arba 25.1-25.4 papunkciy.

2023 m. sprendziant Zemeés iikio subjekty iSkelta problemg dél Zemés iikio ir sandéliavimo
paskirties pastaty perteklinio apmokestinimo rinkliava ar jmoka, Taisykliy 18.1 ir 25.1 papunk¢iuose
buvo nustatyta iSimtis, kad nustatant rinkliavos ar jmokos dydj, t. y. paskirstant biitingsias sagnaudas
Lwpastatams, naudojamiems galvijams, gyvuliams, pauksciams auginti (kiaulidéms, karvidéms,
arklidems, versidems, paukstidéms ir kitiems kitos (fermy) paskirties pastatams), Zemés itkiui tvarkyti
skirtiems pastatams (svirnams, angarams, garazams ir kitiems kitos (itkio) paskirties pastatams),
sandéliavimo paskirties pastatams, lengvyjy automobiliy garazams, esantiems namy valdoje arba po
daugiabuciais gyvenamaisiais namais, ir automobiliy saugykloms, esancioms po daugiabuciais
gyvenamaisiais namais* (toliau — pastatai, kuriems taikoma iSimtis), ,,ploto* kriterijus nebetaikomas.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Taisykles pastaty, kuriems taikoma iSimtis, savivaldybéms net
ir neturint galimybés panaudoti ,,ploto* kriterijaus paskirstant bendra kity mety biitinyjy sgnaudy
sumg konkrecios kategorijos nekilnojamojo turto objektams, nekilnojamojo turto objekto ,,plotas*

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. spalio 25 d. nutarimo Nr. 807 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013
m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* redakcija.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 681 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013
m. liepos 24 d. nutarimo Nr. 711 ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* redakcija).

¢ Atlieky tvarkymo jstatymo 302 straipsnio 10 dalis.

7 Atlieky tvarkymo jstatymo 302 straipsnio 1, 3 dalys.

8 Taisykliy 1 punktas.

° Taisykliy 18, 24, 25 punktai.

10 Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rusiy saraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. D1-150 ,,Dél Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokeéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, riisiy
saraSo patvirtinimo*“.

! Taisykliy 13 punktas.
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savivaldybiy gali biiti jvertinamas suskirstant nekilnojamojo turto objektus j nekilnojamojo
turto objekty kategorijas. Atitinkama Taisykliy nuostata'? leidZia jvertinti kiekviena konkre¢iai
kategorijai priskirting nekilnojamojo turto objekta pagal jo plota, kad tiek mazo, tiek didelio ploto
nekilnojamojo turto objekty savininky ar jy jgalioty asmeny mokamos rinkliavos ar jmokos sumos
nebiity vienodos. Savivaldybés gali skirtingo ploto pastatus priskirti skirtingoms nekilnojamojo turto
objekty kategorijoms (pvz., nuo 100 m? iki 500 m?, nuo 501 m? iki 1000 m? ir t. t.), kurioms
savivaldybés gali nustatyti atitinkamus rinkliavos ar jmokos dydzius, uztikrindamos, kad, pvz.,
100 m? sandélio savininkui rinkliavos ar jmokos suma nebiity priskai¢iuojama tokia pat, t. y. pagal
tokj pat rinkliavos ar jmokos dydj, kaip 1000 m? sandélio savininkui.

Atsizvelgiant  tai, vertintina, kad ZUR sitlymui negali bati pritarta, kadangi pagal ji pastatams,
kuriems taikoma iSimtis:

1.  nebus taikomas nei vienas 1§ Taisykliy 18.1-18.5 papunkciuose nustatyty bitinyjy
pastoviyjy sanaudy paskirstymo kriterijy, kas reiksty, kad pastovioji rinkliavos ar jmokos dalis jiems
negalés biti nustatyta;

2.  nebus taikomas nei vienas i§ Taisykliy 25.1-25.4 papunkciuose nustatyty bitinyjy
kintamyjy sanaudy paskirstymo kriterijy, kas reiksty, kad kintamoji rinkliavos ar jmokos dalis
pastatams, kuriems taikoma iSimtis, kai jy savininkai ar jy jgalioti asmenys naudojasi kolektyvinémis
atlieky surinkimo priemonémis (tai yra neturi tik Siam konkreciam nekilnojamojo turto objektui
naudotis priskirtos konteineriy aikstelés), negalés biiti nustatyta;

3. pagal Taisykliy 24.1-24.3 papunkcius rinkliavos ar jmokos kintamoji dalis galéty buti
nustatyta tik tuo atveju, jei minéty pastaty savininkai ar jy jgalioti asmenys naudojasi individualiomis
atlieky surinkimo priemonémis arba kolektyvinémis atlieky surinkimo priemonémis, kai konkrecios
kategorijos nekilnojamojo turto objektams priskirta jrengta konteineriy aikstelé, kuria naudotis gali
tik tos kategorijos nekilnojamojo turto objekty, kuriems priskirta $i konteineriy aikstelé, savininkai
ar jy igalioti asmenys.

Darytinos i§vados, kad ZUR siilymas:

1. prieStarauja Taisykliy 15 punkto nuostatoms, kad ,,Pastovioji jmokos dalis nustatoma
visiems nekilnojamojo turto objekty, nurodyty Sarase, savininkams arba kitiems Atlieky tvarkymo
jstatymo 30! straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims (toliau — jgalioti asmenys). Pastovioji jmokos
dalis nustatoma pagal jmokos pastoviaja dedamaja ir vieng i§ Taisykliy 18.1-18.5 papunkciuose
nurodyty pastoviyjy sanaudy paskirstymo kriterijy (nustatant pastovigja imokos dal; ir jmokos
pastoviaja dedamaja taikomas toks pat kriterijus, pasirinktas i§ Taisykliy 18.1-18.5 papunkciuose
nurodyty kriterijy)®.

2. neatitinka Taisykliy 16 punkte nustatyty pastoviosios rinkliavos ar jmokos dalies
nemokeéjimo pagrindy, kadangi pagal minéto Taisykliy punkto nuostatas ,,pastoviosios jmokos dalies
nemoka nekilnojamojo turto objekty, registruoty Nekilnojamojo turto registre, savininkai ar jy jgalioti
asmenys, kuriy nekilnojamojo turto objekte yra jvykusi ir (ar) nepasalinta statinio avarija arba statiniy
naudojima sustabde statinio naudojimo priezilirg atliekantis vieSojo administravimo subjektas
vadovaudamasis Statybos jstatymo nuostatomis, arba nekilnojamojo turto objekty, registruoty
Nekilnojamojo turto registre, savininkai ar jy jgalioti asmenys, kurie negali naudotis nekilnojamojo
turto objektu dél jstatymy arba teismo sprendimu apribotos nuosavybés teisé€s j §] nekilnojamojo turto
objekta“.

3. Jeigu pastaty, kuriems taikoma iSimtis, savininkai ar jy jgalioti asmenys naudojasi
kolektyvinémis atlieky surinkimo priemonémis (tai yra neturi tik Siam konkre¢iam nekilnojamojo
turto objektui naudotis priskirtos konteineriy aikstelés), prieStarauja Taisykliy 22 punkto nuostatoms,
kad kintamosios rinkliavos ar jmokos dalies nemoka tik nesinaudojimg tam tikrg laikg nekilnojamojo
turto objekty deklarave ir jrode nekilnojamojo turto objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys.

4.  Yranepagristas ir diskriminacinis kity visuomeneés grupiy atzvilgiu. Jei pastaty, kuriems
taikoma iSimtis, savininkams ar jy jgaliotiems asmenims biity suteikta teis€ nemokéti visos rinkliavos
ar jmokos arba jy pastoviosios dalies, kiti gyventojai ir verslo subjektai turéty padengti visas
susijusias neapmokétas sgnaudas. Tai pazeisty teisingumo ir sgziningumo principus, sukurty
privilegijas tam tikrai visuomenés grupei ir galéty pakenkti visy savivaldybiy komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy stabilumui ir efektyvumui. Vertintina, kad ZUR sitlymas paveikty rinkliavos ar
imokos dydzius kitiems atlieky turétojams, kadangi sumos, kurios nebus sumokétos pastaty, kuriems

12 Taisykliy 13 punktas.
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taikoma iSimtis, savininky ar jy jgalioty asmeny, turés buti perkeltos kitiems atlieky turétojams,
taip pazeidziant teisingumo, solidarumo ir teiséty liikkes¢iy principus.

Papildomai informuojame, kad, reaguodama | pasikartojancius zemés iikio subjekty skundus
dél savivaldybiy jiems nepagrijstai priskaiciuojamy rinkliavos ar jmokos sumy, Aplinkos ministerija
2025 m. kovo 27 d. rastu Nr. D8(E)-1285 ,,Dé¢l vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atliecky ir komunalinéms atlieckoms nepriskiriamy buityje susidaranciy atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo zemés tikio veiklg vykdantiems subjektams* (toliau — Aplinkos ministerijos rastas) pateike
savivaldybéms nuomong¢ d¢l teisinio reguliavimo nuostaty taikymo nustatant rinkliavos ar jmokos
dydzius Zemés tkio ir sandéliavimo paskirties pastaty savininkams ar jy jgaliotiems asmenims.
Aplinkos ministerijos raste taip pat nurodyta:

»~Pazymime, kad galiojantis teisinis reglamentavimas suteikia savivaldybéms galimybe
pritaikyti tiek komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, tiek rinkliavos ar jmokos dydzio nustatymo
reikalavimus prie vietos specifikos. Manome, kad zemés tkio veikla vykdanc¢iy subjekty keliama
problematika d¢l jiems priskai¢iuojamy rinkliavos ar jmokos sumy, gali biiti sprendziama vietos
savivaldos lygmeniu, savivaldybéms perziirint savivaldybiy taryby tvirtinamas rinkliavos ar jmokos
skai¢iavimo metodikas bei pritaikant ne tik Taisyklése nustatytus bendruosius rinkliavos ar jmokos
dydzio nustatymo reikalavimus ir pasirenkant tinkamus paslaugos butinyjy sanaudy paskirstymo
kriterijus, bet ir pasitelkiant Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytus paslaugos kainodaroje taikomus
solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy susigrazinimo principus ir atlieky tvarkymo
srityje taikomg principa ,.ter$éjas moka“!3.

Aplinkos ministerijos raStu savivaldybiy paprasyta imtis veiksmy ir uZztikrinti galiojancio
teisinio reglamentavimo nuostatas atitinkant] rinkliavos ar jmokos sumy atlieky turétojams
skai¢iavima. Galiojantis teisinis reglamentavimas numato visus bendruosius rinkliavos ar jmokos
dydzio nustatymo reikalavimus bei principus, todél, Aplinkos ministerijos nuomone, bitent
savivaldybés turi i$samiai paaiSkinti visg jy taikomg rinkliavos ar jmokos dydziy nustatymo
konkre¢ioms NTO kategorijoms logika, pagristi komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos bitinyjy
sgnaudy paskirstymag konkretiems atlieky turétojams ir jrodyti, kad i rinkliavg ar ymoka traukiamos
tik biitinosios sgnaudos.

Papildomai informuojame, kad Aplinkos ministerija kreipési ;| Vyriausybés atstovy jstaiga,
prasydama patikrinti, ar savivaldybiy taryby tvirtinami rinkliavos ar jmokos dydZio nustatymo teisés
aktai neprieStarauja komunaliniy atlieky tvarkymo apmokestinimo srit] reglamentuojantiems
istatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams, ir nustatyti, ar savivaldybiy
administravimo subjekty veiksmai ir (ar) neveikimas apmokestinant komunaliniy atlieky turétojus
nepazeidé vieSojo intereso. Gavus ir iSnagrin¢jus Vyriausybés atstovy jstaigos praSomos atlikti
veiklos rezultatus, Aplinkos ministerija svarstys sisteminés teisés akty, reglamentuojanciy
komunaliniy atlieky turétojy apmokestinimg rinkliava ar jmoka, perziiiros poreik]j.

Aplinkos viceministras Tomas Vaitkevicius

J. Podymova, tel. +370 687 27 458, el. p. jelena.podymova@am.lt

13 Atlieky tvarkymo jstatymo 302 straipsnio 1 dalis.



