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DEL TEISES AKTO PROJEKTO NR. XVVP-907

Lietuvos Respublikos zemés iikio riimai (toliau — Rimai), susipazing su Lietuvos
Respublikos Seimo nario Lino Jonausko parengtu Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymo Nr. 1-2223 19, 19! ir 192 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu Nr. XVP-907 (toliau —
Projektas) bei Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento (toliau — Teisés
departamentas) iSvada, teikia §ig pozicija dél siilomy nuostaty, susijusiy su Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro (toliau — NVSC) funkcijy iSplétimu tarSos ir tarSos integruotos
prevencijos kontrolés (toliau — TIPK) leidimy kontrolés srityje.

Teisés departamento iSvada pagristai atkreipia démesj, kad Projektu formuojamas
NVSC vaidmens i$plétimas néra suderintas su galiojancia teisine sistema ir neatitinka institucijos
kompetencijos riby. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas
nereglamentuoja juridiniy asmeny teisinés atsakomybés uz TIPK ar tarSos leidimy salygy,
iskaitant kvapy valdymo reikalavimus, nesilaikyma, todél NVSC negali biti suteikiamos
sankcionavimo funkcijos, kurioms néra teisinio pagrindo. Toks reguliavimas pazeisty teisinio
aiSkumo principg ir sukurty situacija, kurioje institucijai pavedami jgaliojimai, kuriy ji
objektyviai negali jgyvendinti.

Papildomai atkreipiame démesj j praktines pasekmes, kurias sukelty dviejy institucijy —
Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — AAA) ir NVSC — nepriklausomas dalyvavimas leidimy
i8davimo ir salygy derinimo procese. Esant dviem sprendimus formuojan¢ioms institucijoms,
kuriy kompetencijos ir vertinimo kriterijai skiriasi, kyla reali rizika, kad tkio subjektai gaus
tarpusavyje prieStaraujancéias pastabas ar reikalavimus. Esant skirtingiems vertinimams, leidimo
suteikimo procesas gali uZsitesti ir trukti aiskumo. Siuo metu galutinis sprendimas dél leidimo
priklauso AAA, todél procesas yra nuoseklus, o Projekte sitilomas modelis sukurty situacija, kai
néra aiSku, kuri institucija priima galutinj sprendimg, ir realiai biity jtvirtintas dvigubas
reguliavimas. Tokia situacija neatitikty gero administravimo, teisinio tikrumo ir procedirinio
aiSkumo principy.

Taip pat i§ Projekto néra aiSku kaip NVSC organizuoty naujai sitilomas kontrolés
funkcijas: ar tai biity planiné kontrolé, ar tik reagavimas j skundus, kokie biity kontrolés kriterijai
ir kokiu budu jie deréty su aplinkos apsaugos kontrolés tvarka. Teisinio reguliavimo
neapibréztumas de¢l kontrolés pobiidzio, daznumo ir sankcijy mechanizmo kelia abejoniy dél
NVSC funkcijy realaus vykdymo ir proporcingo poveikio priemoniy taikymo. Be to, panaikinus
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galimybe panaikinti TIPK leidimo galiojimg uz sisteminius pazeidimus, NVSC netekty esminiy
poveikio priemoniy, todél negaléty uztikrinti veiksmingo reguliavimo. Tai gali sudaryti sglygas
ateityje nepagristai grieztinti sankcijy rezimg arba diferencijuoti kontrole pagal institucines
interpretacijas, o ne pagal aiskiai jtvirtintas teisés normas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Riimai siiilo atsisakyti Projekto nuostaty, kuriomis
NVSC biity suteikiamos papildomos funkcijos TIPK ir tarSos leidimuy kontroléje, ir
grazinti Projekta iniciatoriui tobulinti. Kadangi siilomi pakeitimai daro esmin¢ jtakg leidimy
sistemai, institucijy kompetencijy riboms ir poveikio priemoniy taikymo tvarkai, bitina
organizuoti papildomas ir iSsamias diskusijas su atsakingomis institucijomis, zemés ukio
sektoriaus atstovais ir kitais socialiniais partneriais. Tik iSsamiai aptarus galimas teisines ir
praktines pasekmes galima uztikrinti, kad teisinis reguliavimas bus proporcingas, suderintas,
igyvendinamas ir prisidéty prie realiai veiksmingos, o ne deklaratyvios kvapy valdymo ir leidimy
kontrolés sistemos kiirimo.
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